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 لىاٍَُ انتظاهز والإجتًاعاخ فً يصز
 

 

 انجذور الإجتًاعُح والأصىل انماَىَُح
 0301نسُح  01نماَىٌ انتجًهز رلى 

 ولاَىٌ الإجتًاعاخ انعايح وانًظاهزاخ فً انطزق انعًىيُح

 0391نسُح  01رلى 

                                                           لاَىٌ تُظُى انحك فً و                   

                               وانًىاكة وانتظاهزاخ انسهًُح الإجتًاعاخ انعايح  

 9101نسُح  011رلى                   

 
 

 

 

 دكتىر

                                                                           أحًد يحًد انثغدادٌ

 يدَز وحدج انجىدج

 ُح انحمىق ـ جايعح تُهاكه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                              يشَدج ويُمحح انطثعح انثاَُح ـ

                                                                                                                            و9102/  ـه0113

 دار انُهضح انعزتُح
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 لىاٍَُ انتظاهز والإجتًاعاخ فً يصز
 

 انجذور الإجتًاعُح والأصىل انماَىَُح
 0301نسُح  01نماَىٌ انتجًهز رلى 

 ولاَىٌ الإجتًاعاخ انعايح وانًظاهزاخ فً انطزق انعًىيُح

 0391نسُح  01رلى 

                                                           تُظُى انحك فً  لاَىٌو                   

                               وانًىاكة وانتظاهزاخ انسهًُح الإجتًاعاخ انعايح  

 9101نسُح  011رلى                   
 

 

 

 

 دكتىر

 أحًد يحًد انثغدادٌ

 كهُح انحمىق ـ جايعح تُها

 

 

 

نً                                                                                             انطثعح الأو

َشزخ تًجهح انفكز انماَىًَ والإلتصادي                                                    

                         كهُح انحمىق ـ جايعح تُها                                                 

 ضًٍ انثحىث انًجاسج وانًمديح إنً

 جايعح تُها –انًؤتًز انعهًٍ انثايٍ نكهُح انحمىق 

 فٍ يىضىع " حك انتظاهز ـ رؤَح لاَىَُح  "

 و9101إتزَم  93إنً  92فً انفتزج يٍ 
 

 

                                                  انطثعح انثاَُح ــ يشَدج ويُمحح                                            

و                                                                                                                            9102/  ـه0113

 دار انُهضح انعزتُح
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 إهداء إنً

 " أسد سُُاء "

 زَـا خهُـمانجُدي ســـُد سك
 إتٍ انثُاضُح ـ الألصز 

 انصاعمح يٍ جُش يصزورفاله شهداء 

 و0311انُىو انثاًَ يٍ حزب أكتىتز فً 

 

 " الأرض نًٍ َشرعها ويٍ َحزسها" 
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 مقدمــــــــة
 

 موضوع البحث ومنيجو
التاريخ الإجتماعى اليدؼ مف ىذا البحث ىو دراسة . 1

. ولذا فإف نطاؽ البحث انيف التظاىر والإجتماعات فى مصرو قل
 11رقـ قانوف التجمير صدر يتحدد زمنيا قبؿ قرف مف الزماف؛ حينما 

فى اللاحقة و القوانيف و ؛ والذى مازاؿ يحتفظ بسمطانو؛ 1611لسنة 
 والمظاىرات فى الطرؽ العموميةالعامة قانوف الإجتماعات مقدمتيا: 

الموضوع؛ حيف يتتبع مف ىنا تبدو أىمية و  .1691لسنة  11رقـ 
القوانيف المتعمقة بأشكاؿ بالتطبيؽ عمى  فمسفة التشريع؛الباحث مسألة 

 التعبير عف الرأى.
القوانيف بيف ىذا وذاؾ: فإنو سيكوف لدى الباحث فرصة لممقارنة بيف و 

المذكورة؛ وقانوف قانوف تنظيـ الحؽ فى الإجتماعات العامة والمواكب 
. وستدور المقارنة كما 9111لسنة  114والتظاىرات السممية رقـ 

قدمنا فى إطار فمسفة التشريع؛ وىؿ استمرت ذات المبادىء التى 
أف نيف التظاىر والإجتماعات منذ قرف مضى. ويبدو كانت تحكـ قوا
وممتع فى ذات الوقت؛ لأف نتيجة المقارنة ستقودنا إلى  الأمر خطير

 الإجتماعات والتظاىر الإجابة عمى السؤاؿ التالى: ىؿ دخؿ بنا قانوف
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الجديد إلى المتحؼ وعالـ الآثار؛ أـ خرج بنا وخرجنا معو إلى الزمف 
 عية.    وعالـ السياسة التشري

ثورة : فقد إرتبطت القوانيف محؿ الدراسة بفضلا عما تقدـو 
. ولذا فإف الفرصة كانت سانحة وما تلاىاـ 1616المصرييف سنة 

حيف أزمتيا . وتأمؿ ونضاليا القانونىالثورة وحركتيا لمبحث فى 
 : عفوحيف يتساءؿ المخمصوف بحسرة؛ الرفاؽ ويتفرع الطريؽختمؼ ي

؛ المصرييف فداء لإخوانيـ وقدموا أرواحيـ؛ بالتغييرحمموا الذيف ىؤلاء 
 . عيش الكريـودفاعا عف حقيـ فى الحرية وال

إننا إذف نتناوؿ بالبحث عيودا كاف المصريوف فييا فى قبضة  
كافحوف لنيؿ الإستقلاؿ؛ ويستأنفوف نضاليـ مف يالإنجميزى:  الإحتلاؿ

 أف نقدـ بدراسة فىفإنو كاف مف المفيد ولذلؾ  أجؿ الحرية والعدالة.
ظاىرة الإستعمار والتحرر الوطنى؛ نتأمؿ فييا الأطر القانونية 

. ونساىـ فى ذات الوقت بالبحث فى قضية والتاريخية ما أمكف
 . الإستقلاؿ الوطنى؛ وما يرتبط بيا مف تحديات فى زماننا

 
 تمييد وتقسيم

وبناء عمى ما سبؽ فقد تـ تقسيـ البحث إلى فصوؿ ثلاثة؛ . 9 
واختتمنا  .الوطنى منا ليا بتمييد فى ظاىرة الإستعمار والتحرردق

بالبحث فى قانوف تنظيـ الحؽ فى الإجتماعات العامة والمواكب 
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؛ بما لا يخرج عف 9111لسنة  114والتظاىرات السممية رقـ 
     عمى النحو التالى:  الموضوع الرئيس لمبحث. وقد جاء التقسيـ 
 مبحث تمييدى

 الإستعمار وحركات التحرر الوطنىتطور ظاىرة 
 فى القرف التاسع عشر وأوائؿ القرف العشريف
 " ملاحظات فى الإطار الإجتماعى والقانونى "

                                                      الفصل الأول
 المصرىالتطور الإقتصادى والقانونى لممجتمع 

 ـ1616قبؿ ثورة 
 الفصل الثانى

 1611لسنة  11رقـ  لتجميرقانوف ا
                                  ـ(1611مف أكتوبر  15)الصادر فى 

الفصل الثالث                                                                               
                       فى الطرؽ العمومية  والمظاىراتالعامة قانوف الإجتماعات 

                                                              1923لسٌت  14قن ر

 م(1923هايو هي  33)الصادر فى 
 مبحث ختامى

                                    قانوف تنظيـ الحؽ فى الإجتماعات العامة 
                                               والمواكب والتظاىرات السممية 

 ـ9111مف نوفمبر  91الصادر فى  9111لسنة  114رقـ 
 ملاحظات حوؿ فمسفة التشريع "" 
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 ث تمييدىمبح
 الوطنى تطور ظاىرة الإستعمار وحركات التحرر

 فى القرن التاسع عشر وأوائل القرن العشرين
 " الإطار الإجتماعى والقانونى" ملاحظات فى 

 
 تساع العالم وبداية التاريخ إ

أثرا؛ فى  أوسع نطاقا وأكبر . كانت البشرية تتييأ لمقياـ بقفزة1
لقد أخذ العالـ فى الإتساع . والعمميةعالـ يموج بالتغيرات الإجتماعية 

بفضؿ الكشوفات الجغرافية فى القرنيف السادس عشر والسابع عشر. 
 وقد ساىمت تمؾ الإكتشافات فى تطور حركة الإستعمار الأوروبى؛

. ويمكننا مزيد مف المستعمرات وأشكاؿ النيب والإستغلاؿالفأضافت 
 أف ننظر إلى إتساع العالـ مف زوايا أخرى: 

شيدت البشرية آفاقا جديدة فى مجال الفكر والعموم: فقد ــ أ
تساع ؛ واالإختراعات التى ميزت القرف التاسع عشربالنظر إلى 

المعارؼ والخبرات والعلاقات البشرية. وبات مف المؤكد أف التاريخ لف 
ثورة فى فأحدثت يموت؛ بفضؿ الكاميرا التى قدميا )لوى داجير(؛ 

الحاضر  ـ. إنو التاريخ1511رافى منذ العاـ مجاؿ التصوير الفوتوغ
 عمف كؿ ػػػقبؿ أف ي. وذلؾ وراتوػػوث راعاتوػػػتعؿ بعقائده وصػػػالذى أخذ يش
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 يبدأ 1كوبستيف( نيايتو فى أواخر القرف العشريف.)و( مف )فوكوياما
؛ لحظة بمحظة التاريخ بالنظر إلى الحاضر الذى يتـ توثيقو مصورا

الجديدة فى فيمو وتفسيره. لقد خضعت العموـ  وبالنظر إلى المذاىب
الإنسانية لفكرة " التطور "؛ بفضؿ النظريات والمذاىب التى أسس ليا 

... واستنادا إلى فرويد()سيجموند و( كارؿ ماركس)و( داروفتشارلز )
 حكـ ػػػت ىػػػالت فػػػؼ عف القوانيػػػػكاف يتـ الكشات والمذاىب: ػػػمؾ النظريػػػت

                                                 

1
ذى اتخذه الكاتب الأمريكى )فوكوياما(؛ " نياية التاريخ " ىو عنواف المقاؿ ال 

وىو أيضا عنواف فكرتو التى أخذ فى شرحيا بعد ذلؾ. لقد وصؿ التاريخ إلى 
محطتو الأخيرة؛ بانييار الإتحاد السوفيتى وتفكؾ الكتمة الإشتراكية فى شرؽ 
أوروبا. وبنياية التاريخ تبدأ مرحمة " ما بعد التاريخ "؛ وىى تبدأ كما نلاحظ  

ار الرأػسمالية والأيدلوجيا التى تقوـ عمييا والثقافات والنظـ التى تحيا بانتص
داخميا. إف ىذه المرحمة وكما يبدو لا تتسع لجميع الأمـ؛ كما لا تجزـ بأف 

ميخائيؿ )لكاتب السوفيتى اأما الصراع بيف المجتمعات البشرية قد انتيى. 
" اليوتوبيا " مد عمى فكرة نياية النسؽ الفكرى الذى يعت( فقد ذىب إلى كوبستيف

تسود فييا المبادىء المثالية  وىى نموذج المجتمع الذى المدينة الخيالية؛ أو 
كؿ الأيدلوجيات فى تحقيؽ المجتمع فقد فشمت  لمحرية والعدالة والمساواة.

المثالى الذى طالما بشرت بو. لـ تفمح الرأسمالية فى تحقيؽ مبدأ " دعو يعمؿ 
قؽ الإشتراكية مبدأ " كؿ بحسب حاجتو "؛ وخضعت دعو يمر "؛ ولـ تح

راجع: د. أحمد شوقى،  .نشدىانالتى  الديمقراطية لقواعد أخرى لا تتفؽ والحرية
 .41ػػػ34ـ، ص9111العمـ ثقافة المستقبؿ، القاىرة: ىيئة الكتاب، 
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الذى ى الوقت ػػفرى. ػػػر التاريخ البشػػػغيير الإجتماعى؛ وتفسمسألة الت
 العممى.النفسى و خضع فيو الإنساف وسموكو ورغباتو لمتحميؿ 

بالنظر ويبدو أف ثمة تناقضا بيف الإتجاىيف المشار إلييما؛ 
عمؽ أصحاب ؛ بينما يتتطور المجتمعاتإلى أف أحدىما يتناوؿ 

ا يمتقياف كلا منيما كانومع ذلؾ فإف الإنساف. فى فيـ لإتجاه الآخر ا
واحدا مف خصائص المنيج الجديد. ؛ ليصنعا عند نقطة بعينيا

سيادة النزعة الإنسانية وسيطرتيا؛ عند مراجعة الأفكار ونقصد بذلؾ: 
 التقميدية المتعمقة بالمجتمع ونظمو بؿ ودياناتو.

بفضؿ  ــ وقد خضع الإتصال بين البشر لثورة أخرى:ب 
. ولـ يعد الإتصاؿ ليقتصر عمى ..لراديو والتمفاز والطائرةإختراع ا

مجاؿ الأرض؛ بؿ تجاوزه إلى المجاؿ الجوى؛ شاىدا عمى إتساع 
( كوبرنيكسنيكولاس العالـ. إف العمـ لينتصر للأفكار التى جير بيا )

ليست  فالأرض: جاليميو( بيف القرنيف السادس عشر والسابع عشر) و
  9لتجربة وأفؽ العمـ لا نياية ليما.ا ونتائج مركزا لمكوف؛

                                                 

2
أف ىناؾ مف يروج لفكرة ثبات الأرض؛ وينفى وصوؿ الإنساف  ومف عجب 

عى إلى تأييد كلامو بنصوص مف القرآف الكريـ أو السنة النبوية إلى القمر؛ ويس
وأقواؿ السمؼ؛ بؿ ويموح بكفر مف يدعى خلاؼ ذلؾ. راجع: عبد العزيز بف 
عبد الله بف باز، الأدلة النقمية والحسية عمى إمكاف الصعود إلى الكواكب وعمى 

دارة البحوث جرياف الشمس والقمر وسكوف الأرض، الرياض: الرئاسة العامة لإ
 .115ػػػ111ـ، ص1659ىػ، 1119العممية والإفتاء والدعوة والإرشاد، 
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ليميد الطريؽ  ــ كان التغيير يقتحم ميدان الفن والأدب:جـ 
لأشكاؿ مف الإبداع؛ ويحررىا مف المحاكاة الدائمة لمطبيعة. وبينما 

بنكوس( جيريجوى بيكاسو( يساىـ فى ثورة الفف: كاف )بابمو كاف )
تطوير حبوب منع يقود ثورة أخرى فى نظـ الأسرة. لقد ترتب عمى 

الزواج مف ناحية نظاـ الجنس مف ناحية؛ و  مسألةالحمؿ: الفصؿ بيف 
  أخرى.

يجيب عمى )توماس  )بنكوس(الإختراع الذى قدمو  كاف
مالتوس( ونزعتو التشاؤمية. وضع )مالتوس( الأساس لفكرة " النمو 

مف خمص السكانى "؛ وكيؼ أنيا ستيدد نمو المجتمعات وسعييا لمت
ى ػػػرى ىػػػرة أخػػػكانى بالطبع بفكػػػو السػػػرة النمػػػد إرتبطت فكػػػ. وقرػػػالفق

 تمؾ الأفكار تومازال" الموارد المحدودة " فى كوكبنا الذى نعيش فيو. 
. بيف العمماء وداخؿ أروقة المنظمات الدولية؛ ىذا احتى يومنتتردد 

مفقر البحث فى أنظمة الإستغلاؿ والأسباب الحقيقية لوبدلا مف 
ويحتكـ إلييا فإنو يتـ توظيفيا سياسيا؛  :والحرماف الإجتماعى

 فى إمكانية تحقيؽ التنمية المستدامة.الباحثوف لمتشكيؾ 



~ 13 ~ 
 

وبينما كانت أفكار )مالتوس( ومؤيديو تمقى ىذا الإنتشار: 
 راعاتيـ فى الحد مفتيساىموف باخ :ىناؾ كوكبة مف العمماء تكان

 ىنػػػا ف العمـػػػلـ يك 1روح...ػػػوتموث الجمراض ؛ بسبب الأنسبة الوفيات
 لتغيير التركيبة يعبد الطريؽكاف ؛ بؿ إنو  فقط لمنمو السكانىيميد 

 1." الثورة العمرية "العمرية للإنساف؛ أو ما عرؼ بإسـ: 
 

 نزعة التشاؤم وظاىرة الإستعمار
 جاءت نزعة التشاؤـ فى الفكر والعموـإذف . مف أيف 1
 تطور ؛ وبيف وىؿ ثمة علاقة بيف تمؾ النزعةة؟. ػػػػالقانونية و ػػػالإجتماعي

                                                 

3
بدأ الأمر بانخفاض نسبة الوفيات عامة؛ ثـ انخفاض نسبة وفيات المواليد.  

 غير أف مسألة تحقيؽ معدلات ولادة منخفضة لـ يكف أمرا سيلا؛ إذ أحاطت بو 

بيتر ف. ستيرنز، الطفولة فى مناقشات وتغييرات إجتماعية وقانونية. راجع: 
، الكويت: 195التاريخ العالمى، ترجمة: وفيؽ فائؽ كريشاف، عالـ المعرفة، 

 .111ػػ191ـ، ص9112المجمس الوطنى لمثقافة والفنوف والآداب، سبتمبر 
4

ىناؾ أربع موجات رئيسة لتاريخ الحضارة البشرية؛ بالنظر إلى دور العمـ  
ة؛ موجة الصناعة؛ موجة الثورة العممية : موجة الزراعىوالتطور التقن

د. أحمد شوقى، سابؽ الإشارة،  التكنولوجية؛ وأخيرا الموجة العمرية. راجع:
 الفصؿ الخاص بالثورة الصناعية وعلاقة العمـ بالتكنولوجيا:  :وأيضا .22ص

د. ماىر جابر محمد، تطور اليندسة والتكنولوجيا مف العصر الحجرى إلى 
 . 161ػػ151ـ، ص9111القاىرة: ىيئة الكتاب، عصر المعمومات، 
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 ظاىرة الإستعمار؟. لدينا ىنا أكثر مف مستوى لمتحميؿ:
أــ لدينا إتجاه مبكر لدى بعض المفكرين والفلاسفة 

 نممس فيو بوضوح التعبير عف معاناة الإنساف. وتتمحور الأوروبيين:
ولو مف ػػػ تشير أيضا ؛ لكنيا والموت الحروب تمؾ المعاناة حوؿ

فى تمؾ المعاناة؛ وما ينشأ عف إلى أثر الممكية الخاصة ػػػ  طرؼ خفى
 استغلاؿ الإنساف لأخيو الإنساف.ىذا النوع مف التممؾ فى 
عف الحرية والمساواة  الأفكاريمكننا قراءة  وفى ىذا الإطار

 روسو( وغيرىما.( و)جاف جاؾ ساقيا )فولتيرالتى والتسامح الدينى؛ 
" العودة إلى الطبيعة "؛ لتجد مف  ةوفى ىذا الإطار أيضا إنتشرت فكر 

ينتصروف فييا  تولستوى(.ليو )ومف بعده يرفع لوائيا؛ مثؿ )روسو( 
لقيمة العمؿ والتعاوف؛ ويؤثروف الإنساف ولو اقتضى الأمر أف يتنازؿ 

 2نفسو. (تولستوى)كما صنع  ؛المرء عف ممتمكاتو وميراثو
بوجو  فكرة لتؤثر فقط عمى الفكر الإشتراكىولـ تكف تمؾ ال

؛ بؿ تجاوزتو إلى أكثر مف مجاؿ فى القرف التاسع عشر. نقوؿ عاـ
الإعتماد " و " ومة السمبيةاالمق" ذلؾ بالنظر إلى أثرىا فى نمو أشكاؿ 

                                                 

5
؛ فيما يتعمؽ بتعاوف (تولستوى)بأفكار  (غاندى)وعمى سبيؿ المثاؿ: تأثر  

العماؿ والفلاحيف فى نشاطيـ؛ دوف تمايز بسبب التممؾ أو الريع. راجع: سلامة 
ـ، 9112، القاىرة: دار نفرتيتى، 1موسى، غاندى والحركة اليندية، ط

 .32ػػػ31ص
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؛ التى ميزت حركات التحرر ضد الإستعمار الغربى. " عمى الذات
ننا لنجد ذلؾ الأثر فى مصر انتشرت الأفكار المتعمقة  د؛ حينماوالين وا 

ازدىرت الدعوة إلى مقاطعة بالمساواة والعدالة الإجتماعية؛ وعندما 
  البضائع الإنجميزية؛ ودعـ كؿ منتج وطنى.

ن بدا متأخرا وخافتا النصف  منذ ب ــ ولدينا إتجاه آخر؛ وا 
وقد عبر أصحاب ذلؾ الإتجاه عف  الثانى من القرن الثامن عشر:

ننا لنمحظو فى بخصوص تشاؤميـ  مصير الإمبراطورية البريطانية. وا 
التى باتت تتجو إلى باريس؛ لتستقبؿ دعاتو والأدب حركة الفكر 

فى الآراء التى  :الغرب والشرؽ. ونمحظو أيضامف  ومريديو وطلابو
إنتقاؿ مركز الثقؿ الحضارى والسياسى إلى إلى أشار فييا أصحابيا 

       3ة.الولايات المتحدة الأمريكي
وثمة سبب آخر كاف يدعـ نزعة التشاؤـ التى أشرنا إلييا؛ 

؛ بخصوص الأفكار التى عبر عنيا فلاسفة أوروباويتعمؽ بمصير 
                                                 

6
 راجع عمى سبيؿ المثاؿ: المقدمة الفريدة للأستاذ )عبد الحميد الكاتب(؛  

مترجما ومعمقا عمى قصة )جورج أورويؿ(: " مزرعة الحيوانات ". وقد تكمـ فييا 
عف الإطار الإجتماعى والسياسى الذى أحاط بكبار المفكريف والأدباء منذ أوائؿ 

عمى درب )جورج برنارد شو(؛ القرف العشريف. وكاف )جورج أورويؿ( قد سار 
حيف تنبأ بزواؿ مجد إنجمترا؛ لأنيـ بنوه بالمغامرة والدىاء؛ ليذىب إلى شعوب 

، القاىرة: إبريؿ 316أخرى أكثر جدا وعملا كالأمريكاف: سمسمة كتاب اليوـ، 
 .131ػػ112وص16ػػػ4ـ، ص9112
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)جوف حريات الشعوب وطمب السلاـ بديلا عف الحرب. ومف ىؤلاء: 
(؛ جوف ستيوارت مؿ)و (فولتير)و (مونتسكيو(؛ وكذا )روسو)و (لوؾ

فى  أثرىاقبؿ أف يظير إلى الأمريكيتيف؛ الذيف انتقمت أفكارىـ 
ف ىذه الأفكاردالدستور الإتحادى لمولايات المتح      ػػػ التى ة الأمريكية. وا 

القارة لـ تكف لترى النور فى نمت وظير عودىا فى تربة أخرى ػػػ 
ف يبسبب الصراع عمى المصالح الإقتصادية والسياسية بالأوروبية؛ 

  4دوليا.
 الثورة الفرنسيةالتى لاحت عقب قياـ التفاؤؿ وكاف يمكف لروح 
 عمى جميرة مف الفلاسفة تالروح التى أثر أف تؤتى ثمارىا؛ وىى 

الذى  ؛)إيمانويؿ كانط(فى أوروبا. ومف ىؤلاء الفلاسفة:  والمفكريف
؛ ثـ ربط بيف تأسيسيا وانتشارىا الحكومات الديمقراطيةتكمـ عف 

نياء الحروب والصراعات. لـ   تمؾ الأفكار وىذه الروح:غير أف  5وا 
 ة ػػػيوروبالأدوؿ الكت بيا ػػػالتى تمس؛ يادة المطمقة "ػػػتقو أماـ فكرة " الس

                                                 

 : فى ذلؾ راجع 7
لكياؿ، القاىرة: ىيئة قصور جوف لوؾ، الحكومة المدنية، ترجمة محمود شوقى ا

 وأيضا:  .93ػػ91ـ، ص9119الثقافة، 
بوعات د. فتوح عبد الله الشاذلى، القانوف الدولى الجنائى، الإسكندرية: دار المط

 .51ػػ49ـ، ص9119الجامعية، 
8

: إيمانويؿ كانط؛ مشروع لمسلاـ الدائـ، ترجمة وتقديـ: عمى سبيؿ المثاؿ راجع 
 . 16ػػػ6ـ، ص9111ة: ىيئة الكتاب، د. عثماف أميف، القاىر 
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لـ أوروبا  دوؿفإف " السيادة المطمقة ": استنادا إلى فكرة و  .الكبرى
؛ يحوؿ بينيا وبيف حرية قانونى أى قيدعمى  مطمقاوافؽ لتتكف 

 6إذا ما تيددت مصالحيا.التصرؼ 
ننا لنمحظ ذلؾ الصراع  د أواره؛ ليتخذ مف شتقد إالأوروبى وا 

الشرؽ ومستعمراتو ميدانا لمصراع فى القرف التاسع عشر. وقد تأكدت 
دوؿ أوروبا فيما بينيا عمى توافقت ىذه السمة الإستعمارية حينما 

  11ـ.1611ـ و1512سياسة " الوفاؽ الأوروبى " بيف سنتى 
باعتبارىا إحدى الآليات الوفاؽ " ياسة " سويمكننا النظر إلى 

بواسطة تمؾ كانت دوؿ أوروبا القانونية فى مجاؿ العلاقات الدولية. 
فى الشرؽ؛ وتتجنب ما مياميا الإستعمارية  تنسؽ بيفالآلية القانونية: 

كاف الشرؽ وىكذا  أمكنيا قياـ حرب كبرى عمى الأراضى الأوروبية.
   اسمتو القوى الإستعمارية.يدفع الثمف مجددا؛ وطواؿ قرف كامؿ تق

     
 التخمف الشرقى وفكرة الحماية الأجنيبة

يا؛ ػرنا إليػػػى أشػػػؤـ التاػػػ.غير أنو ينبغى الحذر مف مقولة التش2
ـ ػػػى لمنظػػػػور العممى والتقنػػػػاحيا التطػػػات التى أتػػػمكانيبالنظر إلى الإ

                                                 

9
  .49صسابؽ الإشارة، د. فتوح عبد الله الشاذلى،  
13

، الجماعة 1د. محمد سامى عبد الحميد، أصوؿ القانوف الدولى العاـ، جػ 
 .35ػػػ34ـ، ص1663الدولية، الإسكندرية: ]بدوف[، 
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ف نمحظ ذلؾ بسيولة حيف ومشروعيا الإستعمارى. ويمكننا أ الرأسمالية
دقت طبوؿ الحرب العالمية الأولى؛ ثـ حيف إشتد سعيرىا. لقد شيدت 
تمؾ الحرب أسمحة لـ تشيدىا البشرية مف قبؿ؛ كالدبابات 

 أصبحت الرأسمالية أكثر شراسة؛ وباتت الحرب أشد والغواصات...
 دمارا.فتكا و 

ب ؛ لأف الحر فى بحث قانونى  نسوؽ ىذه المعمومة الحربية
تجنيو القوى ما  ؛ بالنظر إلىكانت ولـ تزؿ المشروع الرأسمالى الأىـ

. وبينما تزداد الشعوب الخاضعة ونفوذوأسواؽ مف أرباح الإستعمارية 
أسمحة مف لتجربة الجديد تخمفا بسبب الحروب: فإنو يتـ استغلاليا 

وىنا نمحظ أكثر مف فكرة وىى تنمو؛ . والتخمؼ الدمار وأنظمة التبعية
 ما كانت الدوؿ الرأسمالية الكبرى تطور آلتيا العسكرية:في

أــ ذلك أنو مع تطور تمك الآلة وقدرتيا عمى التدخل السريع 
لمستعمر أف يستغنى أصبح بإمكاف افإنو  بقعة من العالم:أى فى 

تدريجيا عف تواجده العسكرى المباشر فى مستعمراتو. أما البديؿ الذى 
إعتماد المستعمر عمى قاعدة عسكرية  باتت فكرتو فى النضوج: فيو

نشاء مجموعة مف التحالفات ؛ متقدمة فى الأقاليـ التى تخضع وا 
تيدد يد عميا وبمعنى آخر: تقوـ الفكرة عمى لنفوذىا الإستعمارى. 

وتشير اليد السفمى إلى المستعمرات موؿ. تدعـ و يد سفمى توتضرب؛ و 
 لاؿ.التى يمكف أف تحصؿ مستقبلا عمى قدر مف الإستق
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قواـ ىذه الفكرة: ضماف التفوؽ العسكرى لميد  وكما نرى: فإف 
ويشترط بالطبع لتحقؽ التبعية العميا؛ والتبعية الدائمة لميد السفمى. 

وثقافتيا المعادية وتخمفيا الإقتصادى؛  دعـ النظـ الحميفة؛الدائمة: 
  لمحرية والعمـ.

بينما كاف  ىنا وجدت الفكرة الصييونية ضالتيا فى الإستعمار؛
فى ىذا و  11.فى الغرب يتـ التأسيس ليذا الكياف أخلاقيا ودينيا

النظـ المستبدة لمعلاقة التاريخية بيف التربة الخبيثة يدت م  الإطار: 
وليذا لا يستنكؼ الإستعمار أف يدعـ الحركات الرجعية  والإستعمار.

ف فى تمؾ النظـ؛ لما تفرزه تمؾ الحركات مف تخمؼ وانقساـ وفرقة بي
شعوبيا. إف ما يصيب القوى المستعمرة مف شرر ىذه الحركات ليبدو 

 تافيا؛ بالمقارنة بما يجنيو النظاـ الرأسمالى ومشروعو الإستعمارى. 
 فى فمسطين:الصييونية وكيانيا قد تم الترويج لفكرة و ب ــ 
تحمى مصالح بريطانيا فى المنطقة. "  دولة أوروبية" ليكوف بمثابة 
لأخلاقى والدينى فقد تكفؿ بو مجموعة مف الأدباء أما الجانب ا

                                                 

11
مبريالية راجع فى " الإلتقاء والتداخؿ العميؽ بيف مصالح الصييونية والإ 

                                       إسرائيؿ:إنشاء دولة فى الإستعمار الغربى دور العالميتيف "، و 
د. جماؿ حمداف، إسترتيجية الإستعمار والتحرير، القاىرة: ىيئة الكتاب، 

 . د. عمر عبد العزيز عمر، تاريخ المشرؽ العرب143ػػ134ص
 .161ػػ161صـ، 1669لمعرفة الجامعية، ، الإسكندرية: دار ا1699ػػ1213
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فى أوروبا؛ بؿ وفى الولايات  والمفكريف؛ والساسة والمستشرقيف
وحاجتو إلى رؽ ػػػقد إتخذت مف الش يـػػػآرائوكانت . المتحدة الأمريكية

"؛ وبالتالى  التخمؼ الشرقى" فكرة بدءا مف :  محورا" الحماية " 
"  الأراضى المقدسة" عف تياء بالحديث وانوالتطور.  حاجتو لمرقى

  .والدفاع وحاجتيا لمحماية ؛سخاصة بيت المقدو 
بالطبع كاف الإستعمار يعيد تقديـ جوىر تمؾ الأفكار؛ بما 

ننا لنراه فى كؿ عصر الظروؼ الإجتماعية والسياسيةمع لائـ تي . وا 
يعبر عنيا فى ثوب آخر؛ حيف يصؼ الشعوب المستعمرة فى الشرؽ 

ز عف إدارة شئونو؛ ولذا ينبغى " التدرج " بو فى ميداف الحكـ؛ بالعج
فلا يذوؽ عسيمة الحرية ولا يظفر بدفة الإدارة دفعة واحدة. ولذلؾ فإنو 
 19مف الخطأ أف تناؿ الشعوب المستعمرة إستقلاليا فور مطالبتيا بو.

تعمر؛ ثـ تمقفتيا المسكانت تكأة التدرج وسنة الترقى قد جير بيا 
                                                 

12
، القاىرة: دار 1141راجع الممؼ الخاص بوعد بمفور: مجمة اليلاؿ، العدد  

ـ. وىذه الأفكار عف تخمؼ الشرؽ وضرورة التدرج بو 9112اليلاؿ، نوفمبر 
السير رجنمد )ىى بعينيا الأفكار التى صرح بيا فى ميداف الحكـ والديمقراطية: 

 ؛(عبد العزيز فيمى وعمى شعراوى)و: قورفا (لزعيـ سعد زغموؿا)مع  (وينجت
؛ والذى ـ1615مف نوفمبر  11فى حيف حادثوه فى طمب الإستقلاؿ؛ وذلؾ 

، تاريخ 1616راجع: عبد الرحمف الرافعى، ثورة  .إتخذ عيدا لمجياد فى مصر
، كتاب الشعب، القاىرة: مؤسسة دار الشعب، 1691ػػ1611مصر القومى مف 

 .35ػػ34ص1ـ، جػ1635ػ ػػ ى1155
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الجيؿ و  . وجميعيـ يرى فى استدامة التخمؼلمستبدة مف بعدهالنظـ ا
 أدواتو لقير الآخريف ونيب ثرواتيـ. 

ونمحظ ػػػ بالطبع ػػػ أف الوجو الآخر لتمؾ الأفكار التى تحدثنا 
تمؾ  عنيا: ىو فكرة " التفوؽ الغربى "؛ وسيادة عقميتو وجنسو وثقافتو.

ة الأوروبييف؛ أمثاؿ الفكرة التى أشاعيا بعض المفكريف والفلاسف
إنما فكرتيـ وخلاصة  11.(جوبينو وىوستف تشمبرليف وأرنست ريناف)
؛ والتى لممجتمعات السامية فى الشرؽدور حوؿ العقمية المتخمفة ت

تعود إلى صفات بيولوجية متوارثة؛ مقارنة بالعقمية الآرية الغربية. 
التاسع كانت ىذه الفكرة خير معيف للإستعمار الأوروبى فى القرف 

ويصح أف عشر؛ قبؿ أف ت يجر بسبب تيافتيا التاريخى والعممى . 
 ىؿ كاف الشرؽ بحاجة إلى مف يستعمرونونتسائؿ فى مقامنا ىذا: 

 شوؽ إلى مف ينقذونو؟!. ؛ أـ كاف فىوينيبونو
ومع ذلؾ لـ يتخمص الفكر الغربى مف استعلائو فى القرف 

السامييف. وعمى سبيؿ  العشريف؛ وىو ينظر بعيف الريبة إلى حضارات
المثاؿ كاف )رونالد ريد فورد( و)وؿ دورانت( ينكراف الطابع الأصيؿ 

؛ وأثرىا فى حضارة الغرب؛ بؿ وأثرىا فى تراثيا لتمؾ الحضارات

                                                 

13
وىى الشعوب راجع التأصيؿ ليذه الأفكار وصمتيا بأصوؿ الشعوب السامية؛  

، 1د. توفيؽ برو، تاريخ العرب القديـ، طالييود: و  العربالتى ينتمى إلييا 
 . 11ػػ16ص ـ،1655ـ و1659دمشؽ: دار الفكر، 
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وطبقا ليذه الفكرة: فإف الشعوب السامية إنما . الييودى والمسيحى
. إلى أصوؿ غير سامية إقتبست حضارتيا مف شعوب أخرى؛ تنتمى

؛ وربما كاف الييود ىـ الوسطاء؛ الذيف قاموا بيذا العبء الحضارى
 11.!عمى الشرؽبنى إسرائيؿ  وفى ذلؾ إشارة لا تخفى لفضؿ

فى علاقة الغرب " وقد تم توظيف فكرة " الحماية جـ ــ 
حينما أخذ الضعؼ خاصة و  :مدولة العثمانيةبالولايات الخاضعة ل

ؿ أوروبا تتذرع بحقيا فى كانت دو . يدب فى أوصاؿ تمؾ الدولة
حماية غير المسمميف وأماكنيـ المقدسة؛ وتتصارع فيما بينيا لمحصوؿ 
عمى ىذا الحؽ منذ القرف السادس عشر. وكانت الحماية تزداد 
أىميتيا بمرور الوقت؛ لأنيا كانت تمكف الغرب مف حماية مصالحو 

ذلؾ قا. الإقتصادية والسياسية؛ وتميد لو سبؿ السيطرة العسكرية لاح
طوائؼ التجار والوكلاء؛ : أف أغمب مف استفادوا مف تمؾ الحماية

                                                 

14
نى، ترجمة: د.زكى دالحضارة، نشأة الحضارة، الشرؽ الأوؿ ديورانت، قصة  

ـ، 9111نجيب محمود ومحمد بدراف، القاىرة: ىيئة الكتاب، 
سراءيؿ " وأيضا: بيومى قنديؿ، عرض كتاب . 155ػػ152ص1مجمد مصر وا 

، والصادر سنة : )رونالد ريد فورد(لمؤلفو " وكنعاف فى العصور القديمة
سات ، القاىرة: مركز الدرا11، العدد1، مجمة أحواؿ مصرية، السنة1691

. سبتينو 919ػػ164ـ، ص9111السياسية والإستراتيجية بجريدة الاىراـ، شتاء 
موسكاتى، الحضارات السامية، ترجمة: د. السيد يعقوب، سمسمة الألؼ كتاب 

 وما بعدىا.      111ـ، ص1664، القاىرة: ىيئة الكتاب، 114الثانى، العدد
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لذيف كانوا يقوموف بدور ىاـ فى خدمة المصالح التجارية لمدوؿ ا
 12الأوروبية.

وفى ىذه البيئة ذات الطابع الإستعمارى: نشأ " مصطمح 
 ؛ تتوارثو وتحمؿ لوائو القوى الإستعماريةنطقة العربيةالأقميات " فى الم

حتى يومنا ىذا. وقد أحيطت الحماية الأجنيبة بأكثر مف شكؿ قانونى 
. ذلؾ أنو كاف يتـ إفراغيا عمى المستوى الدولى ضمف  رسمى وممزـ
بنود المعاىدات؛ التى كانت تعقد مع الدولة العثمانية. أما عمى 
المستوى المحمى: فإنو كاف بإمكاف الأشخاص أف يحصموا عمييا 

  13نات السمطانية أو العرؼ.استنادا إلى الفرما
                                                 

15
اف؛ عمى حماية غير كاف الصراع قد اشتد بيف فرنسا والبندقية واليون 

المسمميف وأماكنيـ الدينية فى المشرؽ العربى؛ وذلؾ فى القرنيف القرف السادس 
عشر والسابع عشر. كما استعممت روسيا ذات الفكرة فى القرف الثامف عشر؛ 
حينما طالبت بالحؽ فى حماية الأرثوذكس وأماكنيـ الدينية. وقد إعترؼ 

ماية المسيحييف والرىباف وأماكنيـ المقدسة العثمانيوف لدوؿ أوروبا بالحؽ فى ح
داخؿ الدولة العثمانية؛ وذلؾ فى المعاىدات التى تـ إبراميا فى القرف التاسع 
عشر. مع الإقرار فى الوقت نفسو بالإمتياز الخاص الممنوح إلى فرنسا؛ والذى 

 ية. كاف يخوليا الحؽ فى حماية الكاثوليؾ وأماكنيـ الدينية فى الولايات العثمان

16
وكانت الحماية الاجنبية تثبت لمرعية العثمانية بمقتضى العرؼ؛ أو حصولو  

عمى فرماف مف السمطاف العثمانى. وكاف لمرعية أف يصطحب الشيود إلى حدى 
 المحاكـ الشرعية؛ ليشيدوا أماميا بأنو يتمتع بالفعؿ بحماية أحد القناصؿ

 ػػػػة الأمػػػر عمى حجػػػة شػػػرعية تػػػمزـ = الأجػػػانب؛ وبالتالػػػػى فإنو يحصػػػؿ فى نياي
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نمت فكرة إطار الأفكار ـــ التى نتحدث عنيا ـــ وفى جـ ــ 
صبح إحدى الأدوات اليامة لت: الشركات ذات الطابع الدولى

وتعظيـ ثرواتو. وتقوـ ىذه الفكرة  وسعيو لإدامة نفوذه :للإستعمار
عمى شركات تتجاوز إطارىا القانونى كمشروع تجارى؛ لتصبح 

 . أو أكثرحاكمة ليا أىدافيا الإستعمارية فى منطقة مؤسسة 
كانت قناة السويس؛ جنبا إلى جنب مع  :ومف ىذه الزاوية

المشروع الصييونى فى فمسطيف؛ والنظـ الحميفة فى المنطقة: أدوات 
مستقبؿ ولذلؾ كانت إنجمترا تربط بيف مصر و جديدة لممستعمر. 

ثـ ؛ ـ1542فى سنة  يالشراء أغمب أسيممنذ أف سعت . وذلؾ القناؿ
ى ػػػف تعاىدت فػػػحيأيضا و  14لاد.ػػػخططت ودبرت لاحتلاؿ الب

  ىػ؛ ثـ أخذت فقناة السػػػػويسوضع  ىػػػـ عم1555نة ػػطنطينية سػػػػػػالقس

                                                 

ضافة إلى ذلؾ: فإنو كاف يمكنو أف  = السمطات باحتراـ وضعو القانونى. وا 
يتمتع بالحماية بسبب عممو فى إحدى القنصميات الأوروبية. وبمقتضى الحماية 
الأجنبية فإف الرعية العثمانية كاف يعفى مف الخضوع لمقضاء والقانوف المحمى؛ 
ويتمتع بما كاف يتمتع بو الأجانب مف إمتيازات قضائية. وتطبيقا لذلؾ وعمى 
سبيؿ المثاؿ: كاف أبناء تونس يدخموف فى حماية قنصؿ فرنسا استنادا إلى 

 العرؼ؛ رغـ أنيـ كانوا مف رعايا الدولة العثمانية.
17
                                                 راجع فى ىذه المسألة تفصيلا:  

س ومشكلاتيا المعاصرة، القاىرة: ىيئة الكتاب، يد.مصطفى الحفناوى، قناة السو 
. وفى جذور فكرة الشركات كأداة للإمتياز والنفوذ  = 13ػػ14ص1ـ، جػ9112
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مف لذا كاف و . بعد ذلؾ عف مصر الجلاءشروط التفاوض عمى 
واقعة  أماـ (جابرييؿ جارسيا ماركيز)أف يتوقؼ روائى مثؿ: الطبيعى 

 15قائلا: " إف الغرب يفقد مواقعو ". ؛ـ1623تأميـ القناؿ فى العاـ 

                                                                                                                   

مصطفى صفوت،  . د.محمد165ػػ161ص9الإستعمارى : نفس المصدر، جػ= 
 ـ، 9111القػػػاىػػػرة: مكتػػػبػػػػػػػػة الآداب، ـ، 1621ػػ1521السػػػويػػػس  اؿػػػرا وقنػػػػػإنجمت

د.علاء قطب، نظاـ و راجع أيضا:  وما بعدىا. 62وما بعدىا وص 11ص
 عدد، الأياـ مصريةالشركة العالمية لقناة السويس كأداة لمتبعية الدولية، مجمة 

فى الوثائؽ التى تكشؼ عف ارتباط نفوذ بريطانيا . و 14ػػ11ـ، ص9112، 21
جماؿ عبد الناصر، الأوراؽ الخاصة، إعداد: د. ىدى عبد الناصر،  : بالقناؿ

 وما بعدىا. 144ص1ـ، جػػ9112القاىرة: ىيئة الكتاب، 
بأنو واتيامو  (عرابىالزعيـ )أحمد ولذلؾ نرى أنو لا محؿ لميجوـ عمى  18

مصر عمى يد الإنجميز. وقد حاوؿ البعض أف  إحتلاؿتسبب مع رفاقو فى 
لاؿ تعرضت لو مصر وسيطرة العسكرييف عمى شئوف أو يربط بيف كؿ إحت

ـ ثـ فى 1559مصير البلاد. وطبقا لرأييـ: ىزمت مصر عسكريا فى 
ف كانت تخرج عف نطاؽ البحث: إلا أنيا لـ تنصؼ 1634 ـ.  وىذه المسألة وا 

 )عرابى( وصحبو أماـ ما كاف يدبره الإنجميز ويعتزموف تنفيذه. 
، العدد  ، المصرىأنور اليوارىراجع:  مف  11، السبت 11، السنة1692اليوـ
ـ. وراجع فى الحيؿ التى استعممتيا بريطانيا لتحييد دوؿ أوروبا؛ 9112مارس 

 :                                      مصر قبؿ إحتلاؿ وضماف دعـ خديوى مصر والسمطاف العثمانى
يطانى لمصر، بدء الإحتلاؿ البر  1559يوليو  11، يوـ طوسوفالأمير عمر 

 =                                         .45ػػ13القاىرة: مكتبة الآداب، ص
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  الدولة النموذج وفكرة الإبادة
ذا إنتقمن. 3  مف رر ػػػػػػػػػحػػػالتة ػػػركػػػف: فإف حػػػػػػتيػػػػى الأمريكيػػػػػا إلػػػوا 

                                                                                                                   

قيادة ما يؤيد دفاعنا؛ حيف صرح برفضو  (محمد عبده)ونرى أف فى كلاـ= 
ما يتحقؽ مف مطالب و كاف يرى أف الجيش لمحركة السياسية فى مصر؛ لأن
لكنو . و لو ستعداد الأمةدـ ابالنظر إلى ععف طريؽ الجيش سرعاف ما يزوؿ؛ 

تآمر و  الإنجميز؛ بسبب عدواف العرابييففى الإنضماـ إلى  يتردد  لـيما بعد ف
رائد الفكر المصرى الإماـ محمد عبده، د. عثماف أميف،  . راجع:الخديوى

  .14ػػ13ـ، ص9112القاىرة: ىيئة الكتاب، 
ركة الجيش المصرى ويرى آخروف أف إنتفاضة العرابييف كانت عبارة عف: " مشا

بأكممو فى حركة وطنية ديمقراطية كانت تتكوف فى مصر ضد إستغلاؿ كؿ 
طبقات الشعب مف قبؿ المتموليف الأوروبييف والخديوى فى آف واحد وضد 

 الإستبداد السياسى الذى مارسو خمفاء الخديوى ". راجع:                  
، 1634ػػ1629ة الديمقراطية أنور عبد الممؾ، دور الجيش فى الثورة الوطني

ضمف مجموعة مقالات فريؽ مف الباحثيف بعنواف: الجيش والحركة الوطنية، 
 . 31ػػ31ـ، ص9119مصر القاىرة: ىيئة الكتاب؛ 

محميا ودوليا بغرض إحتلاؿ  التى حاكيا الإنجميزخدع فى المؤامرات والراجع و 
رجمة: عبد الحميد ، ت1611ػػ1541تيودور ريتشتيف، المسألة المصرية  مصر:

                . 919ػػ152ـ، ص9119العبادى ومحمد بدراف، القاىرة: ىيئة الكتاب، 
ـ، مجمة ديواف الأىراـ، العدد 1559د. عماد أبو غازى، يوميات احتلاؿ مصر 

 .16ػػ95ـ، ص9112، يوليو 91
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وذلؾ مع مطمع تحمؿ الأمؿ لمشعوب المستعمرة؛ كانت  الإستعمار
  سع عشر:القرف التا

 كاف الإستعمار الأسبانى قد منى أــ فى أمريكا الجنوبية:
( )سيموف بوليفارقادة التحرر: باليزيمة تمو الأخرى؛ عمى يد 

وبدا الأمر كما  ..مارتف(. ساف دى( و)خوسيو ميراندا)فرانشيسكو و
؛ لتمتمؾ زماـ مف الإستعمار لو أف قارة بأكمميا فى طريقيا لمتحرر

مف معاف. إنيا  ىذه العبارة الموجزةتتضمنو ؛ بكؿ ما أمرىا ومصيرىا
فى زماننا وسبؽ  ليا قدـ وأثر :شعوبالحرية حيف تنتزعيا 

 ...وحضاراتنا
فظيرت شعمتيا : وفى آسيا كانت روح التحرر قد أشرقتب ــ 

؛ ـ1612ؤرخ البعض لتمؾ الروح بالعاـ وتنقمت بيف شعوبيا. وي
" لممرة الأولى منذ العصور لؾ أنو شيد العالـ حدثا فريدا. ذ ا:وفيي

الوسطى فإف بمدا غير أوروبى قد ىزـ قوة أوروبية فى حرب كبرى ". 
 (تسوشيما)فى معركة  ؛بذلؾ انتصار الياباف عمى روسياوف ويقصد
  البحرية.

وقد إتخذ ذلؾ التاريخ بداية لانبعاث الشرؽ؛ بؿ " الإنبعاث 
التاريخ الذى يؤكد إنتياء إنو ببساطة . العالمى لمكرامة الممونة "

 التفوؽ العنصرى لمغرب؛ ومقولتو عف تخمؼ الشرؽ وحاجتو لمتمديف
ننا لنرى . والحماية ؛ وىـ شعوب الشرؽ وقادة حركات التحرر فيياوا 
 ؛ ومف ىؤلاء ونيضتيا أسرار تقدميايبحثوف فى و  إلى اليابافيتطمعوف 
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؛ وصدره ليابافالزعيـ )مصطفى كامؿ(؛ الذى كاف قد أعد كتابا عف ا
  16" الشمس الصاعدة ".بعنواف لو دلالتو: 

 موذج ػػػػػناؾ ػػػكاف ىن ة:ـــحدة الامريكيـــات المتـــى الولايـــــ وف جـ
مستعمرة  جيفرسوف(.( و)توماس واشنطفجورج عمى يد )يولد لمدولة 

كبرى تستقؿ عف التاج البريطانى؛ ويضع قادتيا دستورا ونظاما 
 الديمقراطية؛ وسنامو الفصؿ بيف السمطات. لمحكـ: دعامتو

كاف قادة الإستقلاؿ فى ىذه الدولة " النموذج ": دعاة لحرية 
وودرو الشعوب والحكـ الديمقراطى. وكاف لمبادىء الرئيس الأمريكى )

أثر كبير فى حركات التحرر فى الشرؽ؛ بالنظر فيما بعد:  ويمسوف(
صرح فييا ـ. وقد 1612اـ إلى أفكاره التى بدأ يعبر عنيا منذ الع

. وكما بحؽ الشعوب فى حريتيا وتقرير مصيرىاالمرة تمو الأخرى 
ونيج ؛ تعارض مع سياسة الغزونرى: كانت تمؾ المبادىء ت

 الإستعمار الذى أوغمت فيو دوؿ أوروبا.
غير أف مبادىء ىذه الدولة " النموذج " لـ تنصؼ الشعوب 

مريكى )ويمسوف( فى مؤتمر المستعمرة؛ حينما تنكر ليا الرئيس الأ
. ىنالؾ وقؼ الرئيس ـ(1616)فرنسا العاـ : الصمح فى فرساى

                                                 

19
ىيئة قصور د. السيد أميف شمبى، المثقفوف الذيف أعادوا بناء آسيا، القاىرة:  

 .  91ػػ11ـ، ص9111، 111الثقافة، إصدارات خاصة، العدد 
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عمى التى أعمنتيا بريطانيا " الحماية " )ويمسوف( يعمف تأييده لسياسة 
بمبدأ " المتعاىديف فى مؤتمر الصمح جميع مصر. وأعقب ذلؾ إقرار 

 اتيا. مستعمر فى وتستقوى بو ؛ تستظؿ بو دوؿ أوروبا " الحماية
" قد  النموذج" كانت الدولة وما أعقبيا فى تمؾ السنوات و 

ـ. وعكفت 1619تمقفت مخترعى الطائرة )الأخواف رايت( فى العاـ 
لامتلاؾ المفاعؿ النووى الأوؿ ثـ سعت سلاح الطيراف؛ عمى تطوير 

نتاج قنبمتيا الذرية قبؿ غيرىا . وقد سجمت سبقا بإفى تاريخ البشرية
؛ بؿ سبقت البشرية بتجربتو فى ىيروشيما ونجازاكى مف دوؿ أوروبا

 . !بالياباف
لأف فى دعـ حركة الإستعمار؛  كاف لمموقؼ الأمريكى أثره

 فكرة الحماية كانت تبرر مف الناحية القانونية فكرة " حقوؽ الحرب "؛
ى مستعمراتيا؛ وتسمح دوؿ المستعمرة فتمتع بيا الوىى الحقوؽ التى ت
ضافة إلى و يا وخيراتيـ. ليا باستغلاؿ شعوب فقد تأخر الإقرار ذلؾ: ا 

بسبب تحالؼ الولايات  "؛ حؽ الشعوب فى تقرير مصيرىا" مبدأ ب
ما يقرب مف  المتحدة مع الإستعمار الأوروبى. واحتاجت الشعوب

 .الأمـ المتحدة فى ميثاقيا ةمنظمتعمنو أف  ثلاثة عقود؛ قبؿ
تطوير نظاـ ف الحيمولة دو كما ساىـ الموقؼ الأمريكى فى 

 " جرائـ الحرب" لقد ظير مصطمح . مجرمى الحرب يسمح بمحاكمة
بغرض معاقبة ألمانيا عف جرائميا ضد سلاـ ؛ فى مؤتمر فرساى

عف الويلات مف المسئولية الحمفاء قادة أفمت وأمف البشرية. ومع ذلؾ 
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الشعوب أفقر بسببيـ؛ والاستغلاؿ الذى  التى أصابت البشرية
 91ؿ أعناقيـ.وأذ المستعمرة

فكرة " الحماية " التى تحدثنا عنيا شكلا قانونيا تـ إلباس لقد 
 " الحماية "سياسة آخر؛ يتناسب وتطور حركة الإستعمار. ذلؾ أف 

الإطار القانونى أصبحت : فيما بعد " الإنتداب "والتى عرفت بإسـ 
. المستوى الدولىالذى فرضو الإستعمار؛ للإعتراؼ بحقوقو عمى 

 " الوفاؽ الأوروبى" سياسة قد طوت القوى الإستعمارية  انتكوىكذا 
تقسيـ إرثيا الإستعمارى وفقا شرعت فى ثـ  ؛التى أشرنا إلييا مف قبؿ

ننا  91.و "ػػػايكس بيكػػػمعاىدة " سل  تعمارية ػػػػة الإسػػػػمؾ النزعػػػػتلنػػػجد وا 
                                                 

23
القاىرة: ىيئة  ،1691ػػ1611 تاريخ مصر القومى، 1616ثورة الرافعى،  

سابؽ الإشارة، الله الشاذلى، عبد  فتوحد.. 12و 11ص9جػـ، 1666الكتاب، 
 د.صوفى حسف أبو طالب؛ الكفاح المشروع لمشعوب؛ القاىرة:. 66ػػ64ص

. د.جلاؿ يحيى ود.خالد 15ػ14ـ؛ ص9119مؤسسة الفلاح لمطباعة والنشر؛ 
؛ الإسكندرية: المكتب الجامعى الحديث؛ 1629ػػػ 1616نعيـ؛ الوفد المصرى: 

 .  192ػػػ191و 64ػػ62صـ؛ 1651

21
أبرمت معاىدة " سايكس بيكو " بيف بيف بريطانيا وفرنسا وروسيا فى السادس  

وتنسب إلى الدبموماسييف: البريطانى )مارؾ  ـ؛1613عشر مف مايو سنة 
سايكس( والفرنسى )جورج بيكو(؛ ومعيما الروسى )سازنوؼ(. وتـ بمقتضاىا 
الإتفاؽ فيما بينيا عمى تقسيـ أراضى الدولة العثمانية فى المنطقة العربية. 
 وأدت المعاىدة وتعديلاتيا اللاحقة إلى خضوع العراؽ وفمسطيف للإنتداب

   =   بقتيا معاىدةػػػى. وقد سػخضوع سوريا ولبناف للإنتداب الفرنسكذا و البريطانى؛ 



~ 31 ~ 
 

لذى كانت والأساس الأخلاقى والدينى ا موذج "ػػػػة " النػػػالدوللدى 
تؤسس عميو؛ وىى الظاىرة التى تحدثنا عنيا مف قبؿ. لقد كاف 

ولايات المتحدة الأمريكية نصيب ىاـ فى بث الأفكار عف تخمؼ لم
لاحقوؽ ليـ ولا عف الجماعات التى تسكنو: الذيف و  ؛وىمجيتو الشرؽ
أو فمسطيف؛ "  أرض الميعاد فضلا عف الأفكار المتعمقة بػ " قانوف.

 التى وعدىا الرب لمييود. وىى الأرض 
المسيح " إف استرجاع الييود لفمسطيف كاف يميد لعودة 

ولذا فإف مف يتصدى لعودتيـ إنما يقؼ ضد الخلاص ؛ " المخمص
عف العداء فكرة " الحؽ فى العودة " وقد تعامت  99 المسيحى.

                                                                                                                   

أخرى عقدت سرا بيف الدوؿ الثلاث ىى معاىدة " ساف بطرس برج " فى = 
ـ؛ لتقسيـ مناطؽ النفوذ فى ىذه المنطقة. ويرجع 1613التاسع مف مارس سنة 

ىدة " سايكس الفضؿ إلى الثورة البمشفية فى روسيا؛ فى الكشؼ عف بنود معا
 ـ .1614بيكو " وافتضاح أمرىا؛ بعد نجاح الثورة فى الثامف مف نوفمبر سنة 

راجع: د. جلاؿ يحيى، العالـ العربى الحديث، المدخؿ، القاىرة: دار المعارؼ، 
 . 221ػػ214ـ، ص1651

22
وما صرح بو مف آراء فى ومف ىؤلاء )مارؾ تويف( أبو الأدب الأمريكى؛  

ـ، وقد قاـ ريئس الوزراء 1536ى الخارج "؛ الذى صدر سنة " أبرياء فكتابو: 
الصييونى )بنياميف نتنياىو( بإىداء ىذا الكتاب إلى الرئيس الأمريكى )باراؾ 

عمى فى كتابو  صؼ الفمسطينييفقد و أوباما( أثناء زيارتو لمبيت الأبيض. و 
ر القذريف النحو التالى: " جمس ىذا الصباح خلاؿ الإفطار التجمع المعتاد لمبش

 = ينتظروف أف يمقى إلييـ الفتات نظرا لبؤسيـ، لقد ذكرونى بالكثير مف الينود
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التاريخى بيف الييودية والمسيحية؛ وعف العنصرية التى تميز شرائع 
ف تؤسس لمبدأ إستعلاء الييود عمى غيرىـ مف الشعوب؛ و الييود . وا 

بجانب مف كاف خير غطاء لمتناقض الذى أخذ يحيط  ىذا التعامى
الحضارة والسياسة الغربية. ذلؾ أنو كاف ينبغى البحث عف مبرر 

غـ تعارضو مع ر المشروع الصييونى؛ الذى يقدمو الغرب إلى دعـ مل
   ة.خلاؽ الإنسانيالقيـ المسيحية والأ

وتشير تمؾ الأفكار كما نرى إلى " فكرة " التخمص " مف 
التى طبقتيا الدولة النموذج وىى الفكرة الآخر أو " الإبادة "؛ 

. وتشير فى الوقت فى القارة الأمريكية بخصوص " الينود الحمر "

                                                                                                                   

الحمر جمسوا فى صمت وصبر لا يكؿ يراقبوف حركاتنا بتمؾ الوقاحة المقيتة = 
التى ىى فعلا مف صفات الينود الحمر والتى تجعؿ الرجؿ الأبيض عصبيا 

ـ والأوساخ قد غطت أجسادىـ ". وىمجيا يود إبادة القبيمة والحشرات تأكمي
راجع: شذى يحيى، مارؾ تويف عراب أسطورة أرض الميعاد، مجمة اليلاؿ، 

 . 31ػػ22سابؽ الإشارة، ص
ولذا يرفض أستاذنا: د. عبد الوىاب المسيرى مصطمح التراث الييودى 
المسيحى؛ وكذا مصطمح المسيحية الصييونية؛ فيى صييونية غير مسيحية؛ 

ديباجات مسيحية لتغطية مضمونيا الإستعمارى. راجع:  ولكنيا تستخدـ
ـ، 9111، القاىرة: دار المعارؼ، 331، إقرأ، عدد1الأكاذيب الصييونية، ط

. وفى عنصرية شرائع الييود: د. السيد عبد الحميد فودة، القانوف 61ػػ46ص
 .111ػػ195ـ، ص9111، القاىرة: دار النيضة العربية، 9الييودى القديـ، ط
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؛ وأثرىا المبكر فى " الصييونية المسيحية" إلى جذور ظاىرة ذاتو 
زداد توبينما كانت تمؾ الأفكار حدة الأمريكية. الولايات المت سياسات

إنتشارا: كانت الولايات المتحدة تتييأ لدورىا الإستعمارى فى الشرؽ؛ 
 بصفتيا الوريث لممستعمر البريطانى وعصره الذى أخذ فى الغروب.

 
 أثر مبدأ القوميات والفكر الميبرالى

ذا . و 4 تأثير : فإف شرقا وغرباقد إنتقمت كانت شعمة التحرر ا 
فى المستعمرات عظيـ الأثر كاف لو  النموذج الأوروبى لمدولة

 بذلؾ ونقصد ؛ وىو النموذج الذى ساد فى القرف التاسع عشر.الشرقية
ىذا النموذج كاف المستعمرات. فى الفكر والحركة السياسية فى تأثيره 

  :" مذىب الميبرالية" و " مبدأ القوميات" كؿ مف عمى يقوـ وروبى الأ
ودعـ فى تفكيؾ الدولة العثمانية؛  ساىم مبدأ القوميات: أــ

لمحصوؿ عمى ؛ فى سعييا الولايات التى كانت ترزح تحت حكمو
وكاف مف أثره نشأة خمس دوؿ قومية فى بلاد البمقاف؛  .لإستقلاؿا

  91ىى اليوناف ورومانيا ويوغسلافيا وبمغاريا وألبانيا. 
                                                 

23
د. محمد محمود . 191ػػ199صسابؽ الإشارة، محمد سامى عبد الحميد، .د 

وما  116ـ، ص9111السروجى، تاريخ أوروبا السياسى والإقتصادى، القاىرة: 
. د. فتحية النبراوى ود. محمد نصر مينا، تطور الفكر السياسى فى بعدىا

مد . د. أح192ػػ191ص 9ـ، جػ1651، القاىرة: دار المعارؼ، 1الإسلاـ، ط
ـ،= 1666وىبػػػػاف، الصػػػراعات العرقيػػػػة، الإسػػػكندرية، دار الجامعػػػػة الجديػػػدة، 
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ذا كنا ىنا قد لاحظنا  مبدأ؛ وكيؼ وظفتو القوى الجانب لمىذا وا 
حركة فى بشكؿ إيجابى ساىـ الإستعمارية: فإف المبدأ كاف قد 

فطالبت  ؛حجة ليا الشعوب المستعمرةخذتو . وذلؾ حيف اتالتحرر
ولذا فإننا نمحظ الصمة بحقيا فى الحرية وتقرير مصيرىا استنادا إليو. 

ى الشعوب التى أخذت فى التنامى لد القوميةبيف ىذا المبدأ؛ والروح 
: فى بعث الشعوب الخاضعة كاف ليذه الروح أثر عظيـو . المستعمرة

 مف رقدتيا؛ لتضع أقداميا عمى طريؽ الثورة ودرب التقدـ.
ىما:  ؛فتقوـ دعوتو عمى دعامتيف ب ــ أما مذىب الميبرالية:

كانت ولـ الميبرالية  الإقتصادية. ولذلؾ فإف؛ والحرية الحرية السياسية
ولـ يكف ىؤلاء الدعاة . اة ليا والمطالبيف بيا فى الشرؽتزؿ تجد الدع

 تبعا لمصالحوبؿ إف منيـ مف تعصب ليا والطلاب سواء؛ 
ومف ىذه الناحية: فإننا  المرتبطة بتمؾ المصالح. ثقافتوالإجتماعية؛ و 

 الرأسمالى. نمحظ تأثير الميبرالية؛ باعتبارىا الأساس الفمسفى لمنظاـ
 ؛ة التاريخية لميبرالية بالبرجوازية الأوروبيةىذه الوظيفوقد ارتبطت 

قبؿ وذلؾ  ؛النظـ الإقطاعيةمف بقايا لمتخمص وقت أف كانت تسعى 
الفكر كاف  الشرؽقمب ىذا وفى  . أف تستميميا البرجوازية فى الشرؽ

                                                                                                                   

: كريف برنتف، فى ظيور وتطور مبدأ القومية فى الغرب . وراجع16ػػ11= ص
، القاىرة: 66قصة الفكر الغربى، ترجمة: محمود محمد، ذاكرة الكتابة، العدد

 . 291ػػ215ـ، ص9116ىيئة قصور الثقافة، 
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عمى يد البرجوازية المصرية؛ بظيور أوؿ مشروع قد تبمور الميبرالى 
  91ـ.1546دستورى نيابى سنة 

واء كاف دعاة الميبرالية مف ذلؾ الصنؼ؛ أو كانوا ممف وس
الميبرالية كانت سندا ومعينا فإف  :تبعا لانتمائيـ السياسىتحمسوا ليا 

. نقوؿ ذلؾ بالنظر إلى ما كانت لحركات التحرر مف الإستعمار
ترسخو مف بعض القيـ التى تجمع ولا تميز؛ وتؤلؼ ولا تفرؽ. وعمى 

ة والمواطنة؛ فضلا عف نبذىا لمحكـ المستبد. رأس تمؾ القيـ: المساوا
 تمؾ القيـ التى دافع عنيا آباء الميبرالية ودعاتيا الأوؿ فى مصر

حسف العطار وفى مقدمتيـ: ) .القرف التاسع عشرفى  وغيرىما واليند 
ننا الكواكبى والطيطاوى ومحمد عبده وأحمد لطفى السيد...(. و و  ا 

 ؛وقد جمعتيـ تمؾ القيـ: فى مصر ومف تبعيـلنمحظ آباء الميبرالية 
  92مذىبيـ الدينى.رغـ تبايف إنتماؤىـ السياسى و 

                                                 

24
يوليو، القاىرة:  91د. عبد العظيـ رمضاف، الفكر الثورى فى مصر قبؿ ثورة  

 .11ػػ12ـ، ص9111ىيئة الكتاب، 
25
طبائع الإستبداد ومصارع ( السورى الحمبى كتابو " الرحمف الكواكبى عبد)ًشز  

وأف الشباب ىـ  الإستبداد " أصؿ الداء "؛وصرح بأف  ؛" فى مصر الإستعباد
مة. وقد استأجر العثمانيوف عميلا دس لو السـ؛ فمات ودفف بسفح أمؿ الأ

 كاف( جماؿ الديف الأفغانىأف ) ويرى البعضـ(. 1619يونيو  11المقطـ فى )
الميبرالية فى مصر؛ حيف ىاجـ فكرة الحؽ الإليى فى لو دور بارز فى نشأة 

غانى( =  )الأف وقد سار عمى دربالحكـ؛ فتجاوز بذلؾ أفكار الطيطاوى نفسو. 
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 لنجح المستعمر فى ولولا ىذه المبادىء التى تجمع ولا تفرؽ
بيف الشعوب المستعمرة؛ استنادا  مسعاه؛ حينما كاف ىمو بث الفرقة

؛ وتعارض المصالح إلى اختلاؼ الديانات والأعراؽ والمغات
وقد ظمت " الوحدة الوطنية " ميدانا لاختبار الإرادات فى  .والإنتماءات

 المستعمرات؛ ومؤشرا عمى أداء زعماء التحرر وقادة النضاؿ تمؾ 
حركة التحرر باليند؛ لتطبيؽ عمى باويمكننا اختبار ىذه الفكرة 

كما تشير ىذه  وما تلاىا. 1616ونضاؿ المصرييف خلاؿ وقائع ثورة 
. ويظؿ وما يحويو مف أفكار وتجارب التحررالفكرة أيضا إلى ميراث 

تمجأ إليو دوما فى ثوراتيا وأزماتيا؛ حقا خالصا لمشعوب؛ ىذا الميراث 
 93إستقلاليا الوطنى. ؿتسعى لاستكماحينما 

                                                                                                                   

الإسلاـ ديف العمـ والمدنية، تحقيؽ ودراسة: د.  راجع:. )محمد عبده(تمميذه 
حمد د. أحمد موراجع: . 113ػػ111عاطؼ العراقى، القاىرة: ىيئة الكتاب، ص

 99ـ، ص9119الحديث، القاىرة: ىيئة الكتاب، سالـ، المرأة فى الفكر العربى 
، 1قة بيف الديف والسياسة، ططمعت رضواف، العممانية والعلا وما بعدىا.

وما بعدىا. وأيضا لنفس  64ـ، ص9119القاىرة: ىيئة قصور الثقافة، 
، النشأة الأولى، القاىرة: ىيئة 1629المؤلؼ: الميبرالية المصرية قبؿ يوليو 

         وما بعدىا.  19ـ، ص9111الكتاب، 

26
عمى ؛ مصطفى إبراىيـ طمعت :مصديؽ الأستاذالقيمة لمقالات الراجع  

ء ؛ وقد نبو فييا إلى الدور الياـ لبعض زعما(facebook)صفحتو الخاصة 
 .ومذاىبيـ عمى اختلاؼ ديانتيـوطلائع الحركة الوطنية فى مصر؛ 
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 الأولفصل ال
                                                 التطور الإقتصادى والقانونى 

 ـ1616ورة قبؿ ث المصرىلممجتمع 
 المبحث الأول

 وتطور الحركة الوطنية المركز السياسى لمصر
 المبحث الثانى

 وآثارىا الإجتماعية والقانونية بعية الإقتصاديةالت
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 المبحث الأول
 المركز السياسى لمصر
 وتطور الحركة الوطنية

 
 : الإطار القانونى العام(2121-2881مصر بين ثورتين )

ت الأوضاع الإقتصادية والسياسية فى ترى كيؼ تغير . 5
نقطة ـ 1611. إذا إتخذنا مف سنة ؟ـ 1559مصر بعد ثورة 

فإننا سنمحظ أف مصر أصبحت مف الناحية الرسمية الإنطلاؽ: 
خاضعة لحماية سمطة الإحتلاؿ . فقد أعمنت  ؛مستعمرة بريطانية 

؛  ـ1611فى الثامف عشر مف ديسمبر  بريطانيا حمايتيا عمى مصر
عمى إلغاء السيادة العثمانية عمى النص ضمف الإعلاف المذكور وت

وبذلؾ تحولت الحماية الواقعية التى نشأت بالإحتلاؿ  البلاد .
حماية رسمية؛ وانتيت التبعية النظرية  إلى ـ1559الإنجميزى سنة 
ولما كاف المركز السياسى والدولى لمصر قد تغير  لمدولة العثمانية. 

وتعييف  ؛ (عباس الثانى)قد تـ خمع الخديو عمى ىذا النحو : ف
 94.ومنحو لقب " السمطاف "؛ البلاد عمى عرش  (حسيف كامؿ)

                                                 

27
 أصبحت مصر بعد الإحتلاؿ العثمانى ولاية خاضعة لسيادة تمؾ الدولة 

ونيا وكانت تمؾ السيادة تتآكؿ بمرور الوقت؛ لتستقؿ مصر بالكثير مف شئ
 الداخمية تدريجيا. ومف ذلؾ الإقػػرار بحؽ المصػػػرييف فى اختيار وعزؿ ولاتػػػيـ =
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فقد كانت  :ويمكننا تأمؿ إعلاف الحماية مف عدة زوايا 
عدتيا لتفرض جيز وت ؛الحرب العالمية الأولى دخوؿ بريطانيا تتييأ ل
مداد .ما تحتاجو الحرب مف دعـ ػػػ  مصرػػػ  عمى مستعمرتيا فى  وا 

الوقت الذى أعمنت فيو تركيا دخوليا الحرب فى التاسع والعشريف مف 
ـ إلى جانب ألمانيا والنمسا والمجر؛ فى مواجية 1611أكتوبر 

بريطانيا وحمفائيا. وقد إستندت بريطانيا إلى التصرؼ التركى؛ لتعمف 
                                                                                                                   

وقد تمتعت مصر باستقلاليا الداخمى عف الدولة العثمانية = كما سنرى. 
ـ. فقد تـ 1511و 1511بمقتضى المعاىدات والفرمانات الصادرة بيف سنتى 
مع الإعتراؼ بتبعية مصر؛  الإقرار بسمطة محمد عمى وأسرتو مف بعده بحكـ

السوداف لمصر؛ لتكوف جزءا مف أراضييا ويسرى عمييا ما يسرى عمى مصر. 
كما تمتعت مصر باستقلاليا فى مجاؿ الإدارة الداخمية إصدار القوانيف؛ مع 
إلتزاميا بالنصوص الواردة فى المعاىدات الدولية التى تبرميا الدولة العثمانية 

؛ ؛ ولذا فإنيا كانت تمتزـ بتطبيؽ الإمتيازات الأجنبيةمع غيرىا مف دوؿ العالـ
وقد خسرت مصر استقلاليا الداخمى المذكور وقواعد الممكية والتجارة العثمانية. 

ـ؛ وكانت سمطة الإحتلاؿ صاحبة القوؿ الفصؿ 1559بالإحتلاؿ الإنجميزى 
ة. ويرى فيما يتعمؽ بإدارة مصر وقوانينيا الداخمية؛ فضلا عف سياستيا الخارجي

البعض أف مصر كانت دولة ناقصة السيادة؛ سواء فى ظؿ الإحتلاؿ العثمانى 
ـ 1699فبراير  95أو الإنجميزى. وأنيا نالت استقلاليا المنقوص وفقا لتصريح 

     راجع: كما سيأتى ذكره.
عبد الرحمف . 911ػػ911صسابؽ الإشارة، د. محمد سامى عبد الحميد، 

 . 1ص1جػؽ الإشارة، ، ساب1616، ثورة الرافعى
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حقيا فى حماية البلاد. ومف الطبيعى أف تصبح مصر عقب ىذا 
؛ ميدانا لمحرب؛ تستباح أراضييا ومياىيا وتنيب ثرواتياالإعلاف 

ولا   .ترا فى مستعمراتيامبمقتضى " حقوؽ الحرب " التى تمتمكيا إنج
يبدو الأمر جديدا بالنظر إلى الإستعمار الغربى؛ منذ أف إبتميت 
مصر وجاراتيا بموجاتو؛ موجة بعد موجة. يغزوىا المتصارعوف بحثا 

ثـ يشرعوف فى إنشاء الطرؽ البرية والمائية؛ عف الثروات والأسواؽ؛ 
 والتى تيسر ليـ الإستغلاؿ؛ والإنقضاض إذا ما تيددت مصالحيـ.

إتخذ المستعمر مجموعة مف الإجراءات : ومف جية ثانية
مزيداً مف القيود عمى حقوؽ وحريات كانت تتضمف التى و والقوانيف؛ 

؛ ية إستثنائيةالمصرييف . ولقد أحيطت تمؾ القيود بإجراءات قضائ
لعرفية العسكرية أساسا واتخذت مف قانوف الأحكاـ ا ؛وعقوبات صارمة

 ؛مى مغزى تمؾ القوانيف والإجراءات. ومف اليسير التعرؼ عوسندا ليا
والتحسب لقادتيا  ؛ت تيدؼ إلى إخماد الحركة الوطنيةلأنيا كان

 ؛لاستغلاؿ ظروؼ الحربيسعوف  وىـ: المجتمعيف تحت لوائياو 
 .لمحتؿ طمبا للإستقلاؿط عمى اوالضغ

 
 فكرة الخلافة والإطار السياسى العام

طارىا وىنا نأتى إلى زاوية ثالثة. 6 : تتعمؽ بالحركة الوطنية وا 
القانونى. لأننا سنمحظ أف مصر بمقتضى إعلاف الحماية لـ تعد جزءاً 

. ف الناحية الواقعية أو القانونيةسواء م ؛مف دولة الخلافة الإسلامية
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الفمؾ الذى كاف يدور فيو تطورىا السياسى عف ذا فقد خرجت ول
فكرة حتى ذلؾ الحيف تحيا فى إطار لأنيا كانت  ؛والقانونى العاـ

. وفى ىذا الإطار كانت مصر : ىى دولة الخلافةمية جامعةلاإس
 :وولاية إستيلاء تارة أخرى  ةتتقمب بيف ولاية إستكفاء تار 

كانت ولاية  :ية إستكفا  "طورىا الأول  " ولا ىى فىـــ و  أ
خاضعة لآثار تمؾ التبعية والتزاماتيا  ؛الخلافة الإسلاميةدولة لتابعة 
ولذلؾ فإف أمر الولاية كاف  .احى الإدارية والمالية والعسكريةمف النو 

؛ يعينو الخميفة " العامؿ أو الوالى أو الأميرػ " يعقد لحاكـ؛ يمقب ب
عف جباية أمواليا )خراج، جزية،  ويعزلو. ويكوف ىذا الأمير مسئولا

 صدقات...(؛ وتسميـ ما يستحؽ منيا إلى دولة الخلافة.
إمارة  :" ولاية إستيلا "بينما كانت فى طورىا الآخر ب ــ 

. يستقؿ بحكميا الطامحوف مف مستقمة عف مركز الخلافة إداريا وماليا
نية : طولو سرةحكميا أسرة بعد أوف يتوارثو الترؾ والكرد والشركس؛ 

ولكنيا فى طورىا الأخير ىذا لـ تقطع  وأخشيدية؛ وأيوبية وممموكية.
نما ظمت تحتفظ ببعض مجالات  ؛صمتيا تماما بمركز الخلافة وا 

  فى بعض الأحياف. العسكرى و بؿ  ؛التعاوف السياسى
الجامع أساس تمؾ  لسياسىوكانت فكرة الخلافة والإطار ا

نت قد إستقرت فى الوعى الشعبى إنيا كا: . ولا نبالغ إذا قمناالعلاقة
يتصور أف لـ يكف بعد مضى ستة قروف عمى نشأتيا. ولذلؾ فإنو 

فى كتابات مؤرخى ؛ وىو ما نلاحظو تحيا الرعية بدوف خميفة
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ػ ػػ ى323؛ عقب سقوط الخلافة العباسية فى بغداد )المسمميف
 :عمى يد ىولاكو ممؾ التتار. فقد قتؿ الخميفة المستعصـ (ـ1925

دخمت سنة سبع وخمسيف والدنيا بلا خميفة ... ثـ دخمت سنة ثماف ثـ 
... ثـ دخمت سنة تسع وخمسيف بلا خميفة وخمسيف والوقت أيضا 

والوقت أيضا بلا خميفة إلى رجب فأقيمت بمصر الخلافة وبويع 
  95المستنصر كما سنذكره وكاف مدة إنقطاع الخلافة ثلاث سنيف ونصفا

 
 الإستبداد أو الفوضى "خلافة الضرورة وفكرة " 

بيف فرقوا كاف الفقياء قد : مستوى نظاـ الخلافةوعمى . 11
 خلافة كاممة وأخرى ناقصة: ؛نوعيف مف الخلافة الإسلامية

فقد إستمدوا أحكاميا مف ممارسات  :أما الخلافة الكاممةــ  أ
حددوا بناء عمى ذلؾ . و الحكـ ونظمو فى عصر الخمفاء الراشديف

 ختياره.وطريقة إرة فى الخميفة الشروط المعتب
ومثالا لنظاـ نموذجا  :الكاممة ةوقد أضحت تمك الخلافب ــ 

بر خلافة ناقصة حكمت . ولذا فإف ما عداىا يعتالحكـ عند المسمميف
وقد إقتضت تمؾ الضرورة التخفؼ مف بعض الشروط . بيا الضرورة

عمـ ؛ وعمى رأسيا : شروط اللمعتبرة فى المرشح لمنصب الخلافةا
                                                 

28
ومف ىؤلاء العمماء المؤرخيف عمى سبيؿ المثاؿ: جلاؿ الديف عبد الرحمف بف  

أبى بكر بف محمد السيوطى؛ تاريخ الخمفاء أمراء المؤمنيف القائميف بأمر الأمة؛ 
 .                                114ػػ112القاىرة: مكتبة الثقافة الدينية؛ ]بدوف[؛ ص
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ػػػ فى بداية الأمر ػػػ ىى  البيعةكانت الكفاءة. شرط و بؿ  ؛والحكمة
؛ إذ يعمف صاحبيا عف موافقتو الإختيارالمتبع لمتعبير عف الشكؿ 

المرشح لمنصب الخلافة. وبمرور الوقت لـ تعد البيعة: عمى اختيار 
الحؿ والعقد  الطريقة الوحيدة للإستخلاؼ ؛ سواء كانت البيعة مف أىؿ

أو كانت البيعة مف عامة المسمميف. ذلؾ أف ؛ صفوة أو النخبة()ال
الإقرار بقانوف القوة قد أفضى إلى النزوؿ عمى حكـ الضرورة كاف 

ة قادرا ؛ طالما كاف الخميفولذا فإنو كاف يستغنى عف البيعة والتغمب.
  .عمى إخضاع الرعية لسمطتو

وحدة بالسعى إلى الحفاظ عمى ال :كاف يتـ تبرير الضرورةو 
قامة الأحكاـ  ؛ بما يضمف وجود منصب الخلافةالسياسية لممسمميف وا 

إختيار  " وكاف يتـ التعبير عف ذلؾ بقاعدة أصولية وىى:الشرعية. 
. وبمعنى آخر: فإف الإستبداد مفسدة " أىوف الشريف؛ وأقؿ المفسدتيف

 ؛ إذا قورف بالشر الذى يجمبو الإنقساـ والفرقة. أقؿ أثرا
 ليا جذورىا "  الإستبداد أو الفوضى" أف فكرة  وىكذا نمحظ:

وىى الفكرة التى لخصيا الطغاة فى فقو المسمميف ووعييـ السياسى. 
محظ ىنا أنو يتـ تخيير نو  " أنا أو الفوضى ". فى زماننا بقوليـ:

بيف مفسدتيف أو شريف؛ وىو أمر يتنافى مع فكرة الإرادة محكوميف ال
            .السياسى ؛ ويحوؿ دوف التطوروالإختيار

ولو لـ  :ك فى أن تبقى الخلافة فكرة جامعةوقد ساىم ذلجـ ــ 
والدعاء لو عمى المنابر وحفظ  ؛سوى المقبمنيا يكف حظ الخميفة 
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يتشبث بيا السلاطيف الأواخر فى  :فكرة جامعة. إسمو عمى النقود 
 رمونو مفببؿ ويتخذونيا سندا لمطالبيـ وما ي ؛الدولة العثمانية
نيوف حينما تمكف الضعؼ مف تنبو ليا العثما. فقد معاىدات دولية

بحقوؽ السيادة عمى الولايات التى لممطالبة ذريعة ؛ فاتخذوىا دولتيـ
؛ ولا سيما تمؾ التى كانت تقع فى ءا مف دولتيـ الواسعةكانت جز 
تمؾ الولايات الواحدة تمو الأخرى: تمسؾ إنفصمت وحينما أوروبا. 

 مف رعايا دولة الخلافةنيـ بحسبا ؛ؽ المسميمف فيياالسلاطيف بحقو 
 الإسلامية.

 
 النفوذ العثمانى ومطالب الحركة الوطنية

ػػػ وىى فكرة الخلافة ػػػ:  فى إطار ىذه الفكرة الجامعةو . 11
الحركة الوطنية ؛ فاصطبغت بيا (مصطفى كامؿ) كانت دعوة الزعيـ

يف؛ بيف مطمبعيده ركة فى تمؾ الحجمعت إباف قيادتو ليا. ولذلؾ 
فيشير إلى أنو لا سند  :الإستقلاؿ مطمب ستقلاؿ والجلاء. أما: الإىما

لأنيا كانت ولاية خاضعة  ؛لبريطانيا فى فرض سيادتيا عمى مصر
الوطنية فى مصر يمنوف الحركة قادة  وىو أمر كاف .لمسيادة العثمانية

 .حتؿتأخر مطمب الجلاء أو رحيؿ الم؛ ولو يتعجمونوو بو أنفسيـ 
ويمكننا مف خلاؿ أوراؽ الزعيـ )مصطفى كامؿ( نفسو أف 

إننا لنجد فى نتعرؼ بوضوح عمى أفكاره الرئيسة فيما نبحثو ىنا. 
تطور السياسى لأوروبا بوجو عاـ؛ الملاحظات شتى عف أوراقو 
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وتطور ظاىرة الإستعمار عمى وجو الخصوص. ولذا فإنو كاف ينظر 
ا الدولة المركز فى رابطة سياسية أعـ؛ إلى الدولة العثمانية باعتبارى

قتصادى فى مواجية التكتؿ  يمكنيا أف تكوف إطارا لتكتؿ سياسى وا 
ننا لنجده بسبب ذلؾ وقد تعجب فى أكثر مف موضع ؛ الأوروبى. وا 

نفوذىـ السياسى والمعنوى عف استخداـ ف يالعثمانيبالنظر إلى إحجاـ 
وغيرىا. وعمى ضوء فى اليند  رلدعـ حركات التحرر مف الإستعما

علاقة مصر بالدولة العثمانية؛ وكيؼ أنيا الأفكار: كاف يرى ىذه 
: " إذ ليا عائمة مالكة يجب أف تدور فى نطاؽ الإستقلاؿ التاـ لمصر
 96خاصة بيا واستقلاليا الداخمى تاـ وخاص بيا ".

ة البريطانية إف فرض الحماي: ومف ىذه الزاوية يمكف القوؿ
ىـ فى إضعاؼ الفكرة التى تأسست عمييا عمى مصر كاف قد سا

ثر العوامؿ ضلا عف أ. فوحركتو (مصطفى كامؿالزعيـ )دعوة 
فى إضعاؼ النفوذ يا والتى ساىمت جميع؛ الإقتصادية والسياسية

. ويمكننا أف نمحظ أثر تمؾ العوامؿ العثمانى وفكرة الخلافة بوجو عاـ
طارىا؛ تطور مطالب الحركة الوطنية فى مصرعمى  القانونى عمى  وا 

 :وجو الخصوص

                                                 

29
وؿ، تحقيؽ: د.يواقيـ رزؽ مصطفى كامؿ، المقالات، الكتاب الأؽ أورا 

 159ػػػ151و 114ػػػ113ـ، ص9119مرقص، القاىرة: ىيئة الكتاب، 
 .952ػػػ951و
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تصب فى الاتجاه نحو  :فقد كانت عمى المستوى الإقميمىأــ 
دعاتيا  التكتلات والحركات العربية فى العراؽ والشاـ؛ والتى كافدعـ 

 إلىوف ؛ ويتطمعالعثمانيةوالخلافة عف الدولة يسعوف إلى الإنفصاؿ 
 .النموذج الأوروبى فى التطور السياسى إقتباس 

كانت مطالب الحركة  وعمى مستوى الأوضاع فى مصر:ب ــ 
تدور حوؿ مطمب أساسى ىو فأصبحت  ؛الوطنية فى طريقيا لمتبمور

وترنو فى ىذا الوقت إلى دستور وبرلماف منتخب وحكومة  ؛الجلاء
سئولة. وفى ىذا المطمب العاـ تجمعت مطالب الإستقلاؿ والسيادة م

ى لاحت الثمار الأولى حت؛ حفظ المصريف وحدتيـبفضمو و  ؛المصرية
؛ رغـ خلافاتيـ الفكرية جبيتيـ الوطنية. وقد صمدت 1616لثورة 

اليـ إلى أف حاف ومصالحيـ الإجتماعية؛ فألفت بينيـ وحفظت نض
 .قطافيا كما سنرى

: فيما يتعمق بحركة التشريعبالنظر إلى ما سبق؛ و و جـ ــ 
. وبمعنى وروبىفإننا نمحظ ىنا طرفا مف التأثير القانونى لمغرب الأ

القانونى  أثيرتآخر: لدينا ىنا واحدة مف القنوات التى حممت ذلؾ ال
بالتطمع إلى نموذج الدولة القومية ؛ والتى تتعمؽ إلى مصر وجاراتيا

 : كما سبؽ وأشرنا.وحكميا المدنى الدستورى
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 المبحث الثانى
 بعية الإقتصاديةالت

 الإجتماعية والقانونيةا آثارىو 
 

 ية المصرية والتطور القانونى لمبلادالبرجواز 
قد إستكممت لاد كانت الب. ؟أيضا فى مصر تغيرماذا . 19

ىاما تبعيتيا الإقتصادية لمرأسمالية الأجنبية. فقد أصبحت سوقا 
مبدأ التخصص فى  عمى إتباعكما كاف يتـ إجبارىا  ؛لمنتجاتيا
؛ وأىميا ـجميزية مف مواد خالتوفر ما تحتاجو المصانع الإن ؛الإنتاج
)ملاؾ الأراضى  وفى ىذا الإطار كانت البرجوازية المحمية .القطف

فى و  ؛ترتقى طورا بعد طور فى درب الرأسمالية وأصحاب الأمواؿ(
 :علاقتيا بمراكزىا العالمية

فى النصف الثانى من  المحمية فقد بدأت تمك البرجوازيةأ ــ 
وتتخذ  ؛العقاريةمؾ الرأسمالية فوىى تدور فى  :القرن التاسع عشر

كانت تمؾ الطبقة تضـ  .نشاط الزراعى مجالا لاستثماراتيامف ال
الأعياف إلى جانب كبار ضباط الجيش والإدارة؛ وتركزت ثروتيا فى 
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الأراضى التى كانوا يتمقونيا عمى سبيؿ اليبة مف ولاة مصر؛ أو تمؾ 
 11التى إضطر صغار الفلاحيف إلى بيعيا.

ب ر ولا سيما عقب الح اازية تدريجيثم أخذت تمك البرجو ب ــ 
بمت عمى فأق ؛لتحاؽ بطور الرأسمالية التجاريةفى الإ :العالمية الأولى

وقد إرتبطت تمؾ التطورات فى مبدأىا  .النشاط الصناعى والمصرفى
بانييار مشروع محمد عمى وسياساتو؛ والتى يمكف أف نؤرخ ليا رسميا 

 ـ. 1511عاىدة لندف مب
إعتمد عمى رأسمالية الدولة؛ وارتبطت كاف محمد عمى قد 

الصناعات المحمية؛ بؿ والمنشآت التعميمية والصحية: بالجيش 
واحياجاتو ونشاطو العسكرى خارج مصر. وقد ترتب عمى انييار 
الجيش: إنييار تمؾ الصناعات؛ وتوافر أعداد كبيرة مف الأيدى 

الفلاحيف ؛ مف الجنود والعماؿ المسرحيف؛ فضلا عف العاممة الرخيصة
 الأجراء.

إلى حد كبير فى تمويل  وىى بين ىذا وذاك كانت تعتمدجـ ــ 
نفوذ يترتب عميو مف وما  ؛عمى روؤس الأمواؿ الأجنبية :تيااإستثمار 

لإستعمار الأوروبى. كانت تمؾ الأمواؿ مصمحة اإقتصادى وسياسى ل
                                                 

33
جانب فى الإقتصاد الزراعى المصرى، الأمدحت مصطفى، محمد  د. 

 ؛ د.عاصـ الدسوقى، كبار ملاؾ14ػػػ19صـ، 9111الإسكندرية، دار رؤية، 
، القاىرة: 1621ػػ1611ضى الزراعية ودورىـ فى المجتمع المصرى راالأ

  .16ػػ95]بدوف[، ص
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 وأشدىا صمة بمصالح الإستعمار؛ تتجو صوب أكثر الأنشطة ربحا
 ؛الزراعىالنشاط ويؿ تمكاف يتـ إستثمارىا فى  . ولذا فإنومنطقةفى ال

نشاء الطرؽو  ولذلؾ لا  .الأسواؽمزيد مف ال وفتحالبرية والمائية؛  ا 
 عجب أف إختصت مصر بأقدـ خطوط السكؾ الحديدية فى الشرؽ. 

 
 ثمار الرواج الإقتصادى

 ذا نظرنا الى حركة رؤوس الامواؿ والسمع والخدماتوا  . 11
 ؛ننا سنكتشؼ رواجا فى حركة السوؽولى: فإؿ الحرب العالمية الأقبي

النصيب الأكبر مف جتماعية التى نالت وسنمحظ الطبقات والفئات الإ
 :ىذا الرواجثمار 

أضؼ  :حربامزيدا من الأ  حققت البرجوازية المحمية دفقأ ــ 
يا زراعية كانت فى طريقؾ أف مساحات كبيرة مف الاراضى اللى ذلإ

تسع فيو الإنفاؽ فى الوقت الذى إ .ز فى يد أقمية مف الملاؾلمترك
؛ وخاصة فى عيد العاـ عمى مشروعات الرى واستصلاح الأراضى

 )إسماعيؿ(. ى الخديو 
كاف : ف نمحظ بسيولة قطاعا مف تمؾ البرجوازيةأويمكننا 

. جنبيةمالية الأعتمد فى ثروتو ومكانتو عمى صلاتو المباشرة بالرأسي
الوكالة والوساطة ىؤلاء الذيف كانوا يقوموف بأعماؿ ونعنى بيـ 

البرجوازية أضفنا ىؤلاء الوسطاء إلى وقد . بييفو ور التجارية مع الأ
ضافة إلى ذلؾ مف رعايا الدولة العثمانيةأغمبيـ كاف  ؛ لأفالمحمية . وا 
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فإنيـ كانوا أعضاء فى التنظيمات الإجتماعية المستقرة فى مصر 
؛ وىى التنظيمات التى سنتعرؼ عمييا لعثمانيةوغيرىا مف الولايات ا
 فى الصفحات التالية. 

إلى  البرجوازية المحميةتسعى ى أن وكان من الطبيعب ــ 
وجمعيات ؛ فتطالب بقوانيف تحمى حقوقيا وثرواتيا :حماية مصالحيا

ولما كانت تمؾ  .فرض الضرائبيسند إلييا ميمة )برلماف(  يةتشريع
ـ تشكيميا عف طريؽ الإنتخاب: فإف البرجوازية الجمعيات التشريعية يت

المحمية ستكوف صاحبة الأغمبية فييا؛ وسيكوف ليا القوؿ الفصؿ فيما 
يصدر عنيا مف تشريعات. نقوؿ ذلؾ بالنظر إلى شروط الترشح لتمؾ 
: الجمعيات؛ والتى كانت تدور حوؿ المستوى الإجتماعى لممرشح

 ...  الثروة، الوظيفة، التعميـ
لعقارات راضى واية للأدذا الإطار خضعت الممكية الفر وفى ى

وميدت ؛ تدريجيا قرار بيا؛ كفمت الإجراءاتلمجموعة مف القوانيف والإ
خذت البلاد فى أوبفضؿ ىذه البرجوازية . سبؿ حمايتيا القانونية

تاسع عشر. ومف خير مف القرف الالتطور الدستورى منذ النصؼ الأ
؛ وىى " لجنة الثلاثيف" غمب أعضاء ختيار أتـ إ البرجوازيةىذه 
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أربع سنوات مف بعد وذلؾ ؛ دستور مصرالمجنة التى قامت بإعداد 
 1691.11دستور وىو الثورة: 

 وقد غنمت الطبقة الوسطى جانبا من ىذا الرواججـ ــ 
ىؿ أو ؛ بؿ حواؿ المعيشية لمتجار والموظفيففتحسنت الأ :الإقتصادى
مف فلاحى كبيرة عداد أىؤلاء:  وارلى جا  و  . بوجو عاـحرؼ الميف وال
مف بعد عسر يسرا. ولذا نراىـ  ؛ف تبدلت ظروؼ عمميـمم: مصر
 ؛ وما يمتمكونو مف مف الأراضىحيازتيـ  ةتمكنوا مف زيادوقد 

 وآلات زراعية.حيوانات 
تشكمت  :ة الوسطىطبقالفلاحين وفئات الىؤلا  وبفضل د ــ 

نقوؿ . ة السياسية فى مصربؿ وقاعدة الحرك؛ قاعدة الثورة المصرية

                                                 

31
وممكيتيا مف الأراضى الزراعية  راجع فى الدفاع عف حقوؽ البرجوازية 

 ـ: 1546فى بياف الحزب الوطنى سنة والعقارات؛ وذلؾ 
لقاىرة، ، ا12د. عمرو عبد العزيز، ثورات مصر الشعبية، الثقافة الشعبية، العدد

 .919ـ، ص9112ىيئة الكتاب، 
: د. محمد مدحت مصطفى، كبار ملاؾ الملاحظات القيمة لأستاذنا وأيضا 

السياسة المصرية، الإسكندرية: دار رؤية، الأراضى ودورىـ فى 
. وفى ظاىرة الممكيات الكبيرة للأرض الزراعية؛ واستمرارىا 11ػػػ91،ص9111

راضى فى مصر الحديثة، خ ممكية الأ: جابرييؿ باير، تاري1616بعد سنة 
، القاىرة: ىيئة 26لؼ كتاب الثانى، العددعطيات محمود جاد، الأ ترجمة:
 ػػ وما بعدىا. 51ـ، ص1655الكتاب، 
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لى لى إذلؾ بالنظر  عداد لأافرص التعميـ التى أتاحيا ذلؾ الرواج؛ وا 
ممف حمموا : مدارس العميالخريجى المتعمميف و االطمبة و الكبيرة مف 

 19.النيضة المصرية ؿثورة ومشاعاللواء 
ويرى البعض أف بعض العوامؿ كانت قد دفعت بعض فئات 

ومساىمتيـ  فى الحركة الوطنية المصرية؛ الطبقة الوسطى للإنخراط
لمعمؿ إتجاه قطاع مف الأفندية فى نضاليا. ومف أىـ تمؾ العوامؿ: 

 ؛النقمة التى أحاطت بتمؾ الطبقة. ومنيا أيضا: لميف الحرةفى ا
بسبب مزاحمة الأجانب ليـ فى الوظائؼ الحكومية واحتكارىـ 

 11الوظائؼ العميا فييا.
طبيعة الحياة السياسية فى ى تغيير جميعا فىؤلاء قد ساىـ و 
مف ، وىو ما يمكف ملاحظتو مف عدة وجوه. أحدىما: ملاحظة مصر

غير التقميدية؛ ونقصد بيا تمؾ  فى التنظيمات والأحزابمنيـ نخرط إ
 ا. ػطى والدنيػػػطبقات المجتمع الوسوىموـ  التى تبنت قضاياالتنظيمات 

ثر كاف ليـ عظيـ الألذيف اجماعات الشباب؛ فيـ أما الوجو الثانى: 
 . ساليب نضاليا ونمط قيادتياأالثورة؛ و فى 

                                                 

32
القاىرة: دار  ،115؛ سمسمة إقرأ 1616ات فى ثورة د.حسيف مؤنس؛ دراس 

  ومابعدىا. 41و 11ػػػ11ص ،ـ1643 ،المعارؼ
33

ـ، 9112شئوف وشجوف تاريخية، القاىرة: ىيئة الكتاب، د.يوناف لبيب رزؽ،  
 .19ػػ95
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دباء مصر أخرج ومف ىذه الفئات وطميعتيا الناىضة: 
فى قوؿ الفصؿ فكاف ليـ ال؛ رؼاىا فى شتى الفنوف والمعماؤ موع

يد تثور؛ : ولذا كانوا اليد العميا 11.شعورىـ الوطنىو  مصرييفنيضة ال
مصر : فإف ذلؾ جميعونمخص ف أكاف لنا ذا ا  و تحمؿ النور. أخرى و 

 .!بينما كانت تتييأ لمثورة؛ روحيا: إذ تعود إلييا كانت عمى موعد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

34
 ؛عامةوالأدب وأثرىا فى الفنوف  ؛1616راجع لأستاذنا يحيى حقى فى ثورة  

تعالى معى إلى الكونسير، ( عمى وجو الخصوص: سيد درويش)وفى موسيقى 
 .195ػػ66القاىرة: ىيئة الكتاب، ص
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 لىاٍَُ انتظاهز والإجتًاعاخ فً يصز                                     

 ىل انماَىَُحـالأصانجذور الإجتًاعُح و                                    
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 الفصل الثانى
 قانوف التجمير

 1611لسنة  11رقـ 
 ـ(1611مف أكتوبر  15)الصادر فى 

 لأولالمبحث ا
 الشرعية قضاياالقير القانونى و 

 المبحث الثانى
 فكرة التجمير ونطاؽ التجريـ

 المبحث الثالث
 نماذج التجمير المجرـ
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 لأولالمبحث ا
 الشرعية قضاياو القانونى القير 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

 المطمب الأول
 التبعية الإقتصاديةالإستغلال و 

 
 لمقيرلقانونية قانون التجمير والحمقات ا

ت ؛ كانوكابدىا المصريوف ربع عاشتيا مصرأسنوات . 11
آخر : باب فى سفر المصرييفكانت و  . ولىعمر الحرب العالمية الأ

 :وفصؿ جديد مف المقاومة؛ ستغلاؿمف الإ
يدعى  :راضييم لخدمة محتلأبذل المصريون ثرواتيم و أ ــ 

مميوف ما يقرب مف والدفاع عنيا. وخضع نو صاحب الحماية عمييا أ
ربى فى ة المجيود الحخدملمسخرة؛ بغرض منيـ وسبعمائة ألؼ 
الإنجميز رض لجيوش وكاف عمى ىؤلاء أف يميدوا الأ. مصر وخارجيا

يضعوف حجر ثـ وىـ ؛ وىـ يزحفوف شرقا عبر سيناء؛ ئيـحمفاو 
 .!الشعب الفمسطينىالأساس لمدولة الصييونية ونكبة 

. وانضـ بػ " الكرابيج " كالأنعاـ كانوا يربطوف بالحباؿ ويساقوف
ألفا مف الرديؼ )الإحتياطى( بقرار مف إلييـ فيما بعد مائة وعشروف 
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الحكومة المصرية. وقد توفيت أعداد كبيرة منيـ؛ بينما رجع الآلاؼ 
 12وقد أنيكيـ المرض وأذليـ العجز.

: نتصار الحمفا إثمن بل ؛ الحربثمن ودفع المصريون ب ــ 
عبائيا ذات الطبقات والفئات ؛ أبتمى بحمؿ أتزداد يوما بعد يوـ ةمعانا

ذلؾ أنو لـ تنقض . سمفناأحينا مف الدىر كما  ةسمت ليا الحياالتى تب
الحرب إلا وكانت قد تأكدت تبعية مصر إقتصاديا ونقديا لممستعمر 
الإنجميزى. فقد تحكمت إنجمترا فى التجارة الخارجية لمصر؛ وربطت 

يجبر الحكومة  رعممتيا النقدية بالعممة المصرية. ولـ يزؿ المستعم
مى القروض؛ وسحب المزيد مف الجنييات المصرية لمحصوؿ ع

  المصرية لتمويؿ إحتياجاتو أثناء الحرب.
تأييدىـ الكثير مف كبار الملاؾ أعمف ولذلؾ لا عجب أف 

مثورة؛ بسبب ما حاؽ بيـ مف خسائر وما يتيدد مصالحيـ مف ل
عداد الكبيرة مف العامميف الألقد إرتفعت أجور العماؿ؛ بسبب مخاطر. 

فقد ضاؽ . وفضلا عف ذلؾ: ذيف تـ تسخيرىـ فى الحربوالمزارعيف ال

                                                 
35

 . وراجع11ػػػ19ص9سابؽ الإشارة، جػ، 1616الرافعى، ثورة عبد الزحوي  
د. محمد بسيونى، عماؿ مصر فى أياـ الجوع مجموعة مف المقالات اليامة: 

. د. محمد 91ػػ14ـ، ص9112، إبريؿ 99والألـ، مجمة ديواف الأىراـ، العدد
عفيفى ود. لطيفة سالـ وخالد أبو بكر وآخروف، مصر فى الحرب العالمية 

 .32ػػ19ـ، ص9111، أكتوبر 91ـ، العددالأولى، مجمة ديواف الأىرا
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القيود المفروضة عمى زراعة القطف وتصديره. إف بكبار الملاؾ 
الكثير مف الملاؾ كانوا ميدديف بفقد ممكياتيـ؛ بسبب ما يتحممونو مف 

". ولما كانت تمؾ الديوف مضمونة بالأرض: فإنو كاف  ديوف عقارية" 
 13.عمنية فى مزاداتيعيا جبرا بإمكاف الدائنيف التمسؾ بب

 ؛رباب الميف والحرؼأبالموظفيف و  أحاطت تمؾ المعاناةلقد و 
وامتدت . سعارنخفاض القيمة الشرائية لمنقود وارتفاع الأإبسبب 

ممف تبدؿ حاليـ عسرا  :المعاناة لتشمؿ قطاعا مف الملاؾ والفلاحيف
 ؛حصوؿ القطفمسعار أنخفاض الشديد فى نتيجة للإ؛ يسر دبع

واحتكار إنجمترا لتجارتو. فى الوقت الذى تناقصت المساحة المزروعة 
  14الحبوب.إلى المستعمر وحمفائو نظرا لحاجة منو؛ 

                                                 

36
. 31ػػػ21و 16ػػػ15ص1سابؽ الإشارة، جػ، 1616ثورة  الرافعى،عبد الرحمف  

وفى إصرار الرأسمالية . 931ػػ921د. عاصـ الدسوقى، سابؽ الإشارة، ص
الغربية عمى السيطرة عمى مقدرات الشعوب العربية: د. محمد دويدار، الحركة 

م، 2315، ]بدوى[، 2، طصؼ قرفمصرى فى نالعامة للإقتصاد ال

 .62ــ55ص

37
ـ فى مجمة الكشكوؿ الفكاىية؛ 1699ولدينا عمؿ أدبى ىاـ صدر عاـ  
الطبقات والفئات خاصة ؛ و خلاؿ الثورةالأوضاع الإجتماعية فى مصر ناوؿ يت

وتنسب حركة الإضرابات والمظاىرات النسائية. التى أضيرت بسبب الحرب؛ و 
سميماف )مفناف لآخروف ينسبيا  بينما ؛(فكرى أباظةالأديب ) ىىذه المذكرات إل

. راجع: مذكرات عربجى؛ بقمـ الأسطى حنفى أبو محمود؛ تقديـ فكرى (نجيب
                    ـ.                                                              9111؛ القاىرة: الييئة العامة لقصور الثقافة؛ 6أباظة؛ سمسمة ذاكرة الوطف
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  11لقانوف التجمير رقـ  ة:جـ ــ وقد أشارت المذكرة الإيضاحي
 وارتباطيا بالحرب  ؛اديةػػػاة الإقتصػػػى ىذه المعانػػػإل1611لسنة 
 تجاجات ومظاىرات المصرييف:علاقتيا باحالعالمية؛ و 

مع أف مجرد التجمير قد يكوف خطرا عمى السمـ العاـ خصوصا فى 
الظروؼ الإقتصادية الحاضرة التى نشأت عف الحرب الأوروبية فكاف 
مف الضرورى أف تتوافر لدى الحكومة الوسائؿ التى تمكنيا مف 

ارة المحافظة عمى النظاـ العاـ ميما كانت الظروؼ ولذلؾ بادرت نظ
الحقانية إلى وضع مشروع الأمر العالى المرفؽ بيذا الإيضاح ليتسنى 
لممحاكـ توقيع العقاب الزاجر عمى مرتكبى الجرائـ التى تيدد السمـ 

  15.العاـ إذا وقع شىء منيا
 

 ثورة المصريين وقانون التجمير
فى مبدأىا  . وىنا يأتى فصؿ المقاومة : ثورة سممية12

بذلؾ دعوة قادتيا إلى عدـ التعرض لأمواؿ ؛ يشيد وطابعيا العاـ
تخذتيا ثورة شكاؿ التى إوممتمكات الأجانب. وتشيد بذلؾ أيضا الأ

وانتياء بمواكب ؛ مف المظاىرات والإضرابات ءا؛ بدالمصرييف
حكاـ العرفية افتتحت ىذه السنوات الأربعة بإعلاف الأوقد  .الشيداء

ف الحماية البريطانية علاإثـ ؛ ـ(9/11/1611)العسكرية فى البلاد 
                                                 

38
؛ 115عبد المطيؼ محمد؛ التشريع السياسى فى مصر؛ ذاكرة الكتابة  

 .                             31ص 1ـ؛ جػ9119القاىرة: الييئة العامة لقصور الثقافة؛ 
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وتحديدا ؛ علاف وذاؾ. وبيف ىذا الإـ(15/19/1611) عمى مصر
لسنة  11تـ إعداد قانوف التجمير رقـ  :ـ(15/11/1611)فى 

وناليـ ؛ مت حتى ضاؽ بيا المصريوفكستحإحمقات ثلاث  . 1611
 :مف سطوتيا ما نالوا

عمى تـ فرض الرقابة  :حكام العرفيةأ ــ ذلك أنو بمقتضى الأ
تـ  :يضاأوبمقتضاه . ؿوفرض حظر التجو  ؛الصحؼ والمطبوعات

حد أعطؿ أتمؼ أو بالرصاص ضد كؿ مف ميا عداـ ر إنزاؿ عقوبة الإ
 :حيافوفى كثير مف الأ. و البرؽأو التميفوف أخطوط السكؾ الحديدية 

 .لى شخص بعينوتيمة الإتلاؼ أو التعطيؿ المذكورة توجو إلـ تكف 
ىالى القرية أبيؽ مبدأ المسؤولية الجماعية عمى نو كاف يتـ تطأذلؾ 

حاوؿ وىو ما سن؛ التى تمر بيا خطوط القطارات وماشابو فى نواحييا
 .لاحقاأف نضعو فى إطاره القانونى 

تـ فرض المزيد مف القيود  :وبمقتضى قانون التجميرب ــ 
كاف المقبوض عمييـ ذلؾ: وتطبيقا ل. عمى الحقوؽ والحريات العامة

تطبؽ و ؛ يخضعوف لممحاكمات العسكريةت ضرابامظاىرات والإفى ال
؛ بؿ وعقوبة الجمد رغـ عدـ النص عمييا فى الحبسعمييـ عقوبة 

ولذا تعرض العديد مف قادة الحركة الوطنية  .القانوف المذكور
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مف خوفا لممطاردة؛ واضطر بعضيـ إلى الفرار مف مصر 
 16الإعتقاؿ.

رغـ ما : ىذه القوانينون مضملتزم المحتل بجـ ــ ولكن ىل إ
: تشيد بفظائع المحتؿلف الثورة المصرية إ .؟تضمنتو مف جور وظمـ

المدنييف و حيف يتتبع ؛ أحتجاجات السمميةوىو يقمع المظاىرات والإ
ولذلؾ بينما كانت الصدور . سمحةإخفاء الأو ار أيواء الثو بحجة إ
بحجة  : كاف يتـ إقتحاـ المنازؿالحى مرصاصلتتصدى العارية 

تفتيشيا والقبض عمى المختفيف الياربيف. ولذلؾ تضيؽ الصفحات 
نتيكت حرمات إلقد لمصرييف وأمواليـ. برصد الإعتداءات عمى ا

وقرى؛ بؿ وتعرضت ممتمكات المصرييف لمنيب أو  حرقت بيوتوأ
وبينما كانت تصدر تصاريح الدفف الجماعية لمجثاميف: الإتلاؼ. 

؛ وىـ يشيعوف شيدائيـ مف الرجاؿ كانت الشوارع تعج بالمصرييف
 11والنساء والأطفاؿ.

                                                 
39

، القاىرة: دار اليلاؿ، 441فرساف ثوار، كتاب اليلاؿ، عدد رجائى عطية، 
 .131ص ـ،9112يونيو 

43
. 919ػػػ911. عمرو عبد العزيز، ثورات مصر، سابؽ الإشارة، صد 

وراجع شيادات أحد . 91ػػ11ص9سابؽ الإشارة، جػ، 1616ثورة الرافعى، 
 المعاصريف لمثورة:

، القاىرة: ]بدوف[، 1616ذكريات سعد ورفاقو فى ثورة  يوسؼ نحاس،د.
 .55و 53ػػ52ص ـ،1629
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المستشار )تادرس ليا دلالتيا؛ ساقيا "حية "  ولدينا ىنا شيادة
ميخائيؿ تادرس(؛ لشباب لـ يكتمموا الثامنة عشرة مف عمرىـ؛ فى 

 مدارسيـ الثانوية:
وقاـ الطمبة فى ذلؾ الوقت بدور ىاـ فى السياسة المصرية ونادوا بحؽ 

فى الحرية والإستقلاؿ واستشيد عدد غير قميؿ منيـ تحت وابؿ  البلاد
وحارت السمطة  الرصاص وسجف البعض ونكؿ بالبعض الآخر.

الإنجميزية فى مقاومة ىذه الشعمى المتأججة ولجأت إلى كؿ الوسائؿ 
الممكنة وغير الممكنة لإخمادىا. ومف الوسائؿ التى كنا نتصور أنيا 

ى بة للإيقاع بزملائيـ والتجسس عمإغراء بعض الطم غير ممكنة
ى مف عرؼ منيـ بالحماس المتطرؼ. وللأسؼ الشديد حركاتيـ وعم

أثبتت الأياـ أف ىذه الوسيمة دخمت بالفعؿ فى حيز الإمكاف عندما وقع 
 11... صغار النفوس مف الطمبة فى ىذا الفخ

 
 أشكال المقاومة ونظم القير

دا مكثفا؛ يشير إلى . ويمكننا أف نقدـ فى ىذا المقاـ مشي13
مجموعة النظـ التى تصدى بيا المحتؿ لممتظاىريف والثائريف. 
وغرضنا مف ذلؾ ػػػػ فيما يخص البحث ػػػ ملاحظة الأفكار القانونية 

 :التى إستندت إلييا تمؾ النظـ
                                                 

 دة د. يوسؼ نحاس. راجع:وىى إحدى الشيادات التى تضاؼ إلى شيا 11
ميخائيؿ، ذكريات مف عالـ المحاماة والقضاء، القاىرة: الدار القومية  تادرس 

 .91ػػ15صلمطباعة والنشر، ]بدوف[، 
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لتشمؿ : كانت حركة الإضرابات قد إتسعت فى مصر أــ
وكاف ماؿ. أصحاب الميف والحرؼ؛ إلى جانب الموظفيف والع

محماية ؛ فى رفضيـ لجمية واضحةيـ عف مطالبالمضربوف يعمنوف 
مف المدف والقرى الإحتلاؿ  سحب قواتمطالبتيـ الإنجميزية؛ و 

المصرية. وقد فطف الثوار والمضربوف إلى نقطة ضعؼ ىامة؛ وىى 
راب. إف ػػػاركة فى الإضػػػعف المشالمصريػػيف ف ػػػار الموظفيػػػإحجاـ كب

ليقدموف خدمة كما وصفيـ الثوار فى منشوراتيـ:  " الكبار" ء ؤلاػػػى
يصفوف المضربيف عف العمؿ: . ذلؾ أف الإنجميز كانوا لممحتؿ ىكبر 

نظرا لوجود فئة مف وف؛ ػػػف والقانػػػى الوطػػػة عمػػػات الخارجػػػػػبالمجموع
 " الكبار " الذيف يعمموف ويتقاضوف رواتبيـ. الموظفيف 
 كاف يتـ تيديد المضربيف بػ لحركة الإضرابات:  ـ التصدىقد تل

؛ بؿ واعتقاؿ قادتيـ بالفعؿ. إضافة إلى المنشورات " الإعتقاؿ" 
. وفى الوقت " قطع الراتبػ " الإدارية التى كانت تتوعد المضربيف ب

؛ وذلؾ فى مجاؿ والجنود الينود  المسجونيفبنفسو إستعاف المستعمر 
بخصوص الطمبة: تـ إتباعو أيضا سابقا ومالاحظناه  نظافة الشوارع.

يبف الموظفيف والعماؿ؛ إذ كاف يتـ تجنيد ضعاؼ النفوس منيـ؛ 
 19لمتجسس والإيقاع بزملائيـ.

                                                 

42
 سابؽ الإشارة،  راجع تفصيلا الشيادات المعاصرة التى قدميا يوسؼ نحاس، 
والأىالى  ومنيا الإعتداء عمى النساء؛ . وأيضا فى فظائع الإحتلاؿ61و 36ص

 أعداد = وفى .55و 53ػػ52ص: نفس المصػػػدر، وسمب الأمواؿ وحرؽ القرى
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لمحد مف أعداد  :القيود القانونية ب ــ وتم فرض مجموعة من
المسافريف إلى الوجو القبمى )صعيد مصر(؛ وأعداد المجتمعيف فى 

وكما نرى: فإنيا كانت إجراءات  بو...المقاىى والمطاعـ وما شا
يستبؽ بيا المحتؿ تجمعات المتظاىريف الناقميف؛ وتنظيمات الثائريف 

 التى سيأتى ذكرىا لاحقا.   
عمى  :كما أشرنا جـ ــ وطبق نظام المسئولية الجماعية

فلاحى القرى؛ بسبب اليجوـ الذى كانت تتعرض لو القطارات 
.. وتطبيقا لذلؾ: فإنو كاف يتـ تغريـ وخطوط السكؾ الحديدية والبرؽ.

القرى الواقعة عمى طريؽ القطارات والتمغراؼ المدمرة. وكاف يتـ 
مباشرة إلى يميا تسمويجرى مؾ الغرامات مف فلاحييا؛ تتحصيؿ 

 11.!سمطة الإحتلاؿ
التى كانت تستند دــ وتم التوسع فى المحاكمات العسكرية: 

بناء و  ـ.1611ثانى مف نوفمبر إلى الأحكاـ العرفية المعمنة فى ال
ذلؾ: أنشأت عدة محاكـ عسكرية؛ إختصت كؿ منيا بمنطقة عمى 
ومنيا: محكمة الإسكندرية؛ وأخرى بالقاىرة؛ وثالثة فى  بعينيا؛

                                                                                                                   

القتمى والجرحى والمحكوـ عمييـ بالإعداـ والاشغاؿ الشاقة: كوثر زكى، ثورة  = 
. د. محمد 91ػػ15ـ، ص9119، يناير 6، مجمة ديواف الأىراـ، العدد1616

ات، مجمة ديواف الأىراـ، بسيونى، الفلاحوف ممح الارض وبناة أوؿ الحضار 
  .119ػػ115ـ، ص9112، يناير 91العدد

43
 .29ػػ21ص9جػ، سابؽ الإشارة، 1616ثورة الرافعى، عبد الرحمف   
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أسيوط... وكانت كؿ محكمة تتشكؿ مف مجموعة مف الضباط 
الإنجميز؛ يعاونيـ ضابط أو أكثر فى مياـ التحرى وجمع الأدلة. 

كانت المحكمة تمتمؾ سمطة العقاب بالإعداـ أو الحبس أو  وبينما
الغرامة أو الجمد: فإف سمطة العفو عف العقوبة أو تعديميا كانت بيد 

 11القائد العسكرى العاـ.
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 

44
 .61ػػ44ص9جػنفس المصدر،  الرافعى،عبد الرحمف  
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 المطمب الثانى
 ر التغيير الإجتماعى                           ـــأُط

 
                                                                 فى مواجية الشرعية الثوريةمقير الحمقات القانونية ل: " مـــنتأن ـم" 

لا وكانت مصر قد . لـ تنقضى السنوات الأربع المذكورة إ14
وترافؽ ذلؾ  .(سعد زغموؿ): خر لمحركة الوطنية ىوآشيدت زعيما 

 ضفر بعوالتى كانت تدور حوؿ س؛ مع ميلاد فكرة الوفد المصرى
 مؤتمر فرساى)قادة الحركة الوطنية لحضور مؤتمر الصمح فى فرنسا 

 . والمطالبة باستقلاؿ البلاد؛ ـ(1616بريؿ إفى 
سيكوف داعما  وقد بدا أف التطور الذى تشيده العلاقات الدولية

ويمسوف فى وودرو . فقد صرح الرئيس الأمريكى لجيود الوفد المصرى
يتعارض عمى الأراضى و الإستيلاء ـ( بأف الفتح أ1612)سبتمبر 

 ولـ يزؿ يؤكد  12تقرير مصيرىا واختيار حكاميا. مع حؽ الشعوب فى
                                                 

45
 (ويمسوفالأمريكى )وقد فوجىء الوفد المصرى فى باريس باعتراؼ الرئيس  

مصر؛ مما كاف لو أثره فى دعـ الإستعمار ومبدأ بالحماية البريطانية عمى 
فضلا عف أثره فى تأخر الإقرار بمبدأ حؽ  ؛الحماية عمى المستوى الدولى
 : راجعوىو ما أشرنا إليو فى المبحث التمييدى. الشعوب فى تقرير مصيرىا؛ 
. د.جلاؿ يحيى ود.خالد 15ػػ14صسابؽ الإشارة، د.صوفى حسف أبو طالب؛ 

؛ الإسكندرية: المكتب الجامعى الحديث؛ 1629ػػػ1616لمصرى: نعيـ؛ الوفد ا
 .       192ػػػ191ـ؛ ص1651
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وسبتمبر  1614يناير عمى ىذه المبادىء فى خطبو اللاحقة بيف 
 ـ. 1615

كثر مف مدخؿ لبحث ىذه المسألة وصمتيا بقانوف أولدينا 
فى تمؾ  ياتوالحر  الصمة بالحقوؽ وغيره مف القوانيف ذات ؛التجمير
 :السنوات

تتعمؽ  الوفد:ل تجاه فكرة كانت الحجة التى أثارىا المحتأ ــ 
سـ إوسنده فى السفر والتحدث ب؛ ساس القانونى ليذا الوفدبالأ

إعداد صيغة قانونية وجاء رد الوفد حاسما حينما قاـ ب 13.المصرييف
فى يا بتفويض الوفد قرار الموقع عمي؛ وتتضمف إمتوقيعمذيمة بموضع ل
وقد أعيدت صياغة التوكيؿ  .ستقلاؿ نيابة عف المصرييفالمطالبة بالإ

الشعبى؛ بعد مشاورات مع بعض قادة الحزب الوطنى؛ لتنتيى بطمب 
الإستقلاؿ التاـ الذى لاتشوبو شائبة. وكاف مف ثمار ىذا التلاحـ 
الوطنى: التأكيد عمى زعامة )سعد زغموؿ(؛ ليصبح بيتو منذ ذلؾ 

 14بيت الأمة ". التاريخ ىو: "
                                                 

46
 .                21ػػػ15راجع: د.حسيف مؤنس؛ سابؽ الإشارة؛ ص 

المجوء إلى فكرة التوكيؿ؛ رغـ أف الزعيـ وبعض رفاقو وجدير بالذكر أنو تـ 
 وىو الجمعية التشريعية. كانوا وكلاء عف الأمة بصفتيـ أعضاء منتخبيف فى

أمر يشير إلى وعى الزعيـ ورفاقو؛ وحاجتيـ إلى توكيؿ لا شبية فى غرضو ولا 
  لبس فى موضوعو. 

47
 .41ػػ49ص9جػ، سابق الإشارة، 1919عبد الزحوي الزافعى، ثورة  
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؛ سواء قاتو القانونية التى أشرنا إليياوقد إستغؿ المحتؿ حم
 ىالوفد المصر لحيمولة دوف إنتشار فكرة أو ا حركة التوكيلات؛منع ل

ملاحقة القائميف عمى أمر وسفر دعاتيا إلى فرنسا. فقد تـ 
التوكيلات؛ ومصادرة الأمواؿ التى كاف يتـ جمعيا؛ بغرض الإنفاؽ 

د فى رحمتو المنتظرة إلى فرنسا. ومف جانب آخر: فإنو كاف عمى الوف
 يتـ معاقبة كؿ مف قبض عميو بتيمة جمع تمؾ الأمواؿ.

منذ أوائؿ القرف  :ب ــ والمتصفح للإنتفاضات المصرية 
كما ػػػ التاسع عشر: لا يجد أثرا ليذا السؤاؿ: " مف أنتـ "!. ىنالؾ 

الإجتماعية التنظيمات طريؽ عف كاف التغيير السياسى يتـ  ػػػ أشرنا
؛ وفى مقدمتيا: التى يقوـ عمييا النظاـ الإجتماعى المستقرالمحمية؛ 

: )طوائؼ حرفية، مشايخ وعمماء، تجار التنظيمات الحرفية والفئوية
 15.وأعياف...(

: الفكرة الإسلامية الجامعةولـ يكف ذلؾ التغيير ليخرج عف 
ا فإف أقصى ما كانت تطمح نقصد بيا فكرة الخلافة الإسلامية؛ ولذو 

                                                 

48
تنوعت التنظيمات الإجتماعية فى مصر إباف الإحتلاؿ العثمانى؛ منيا ما  

الحرفة )طوائؼ حرفية(؛ أو عمى الإقامة أو السكف )حى كاف يقوـ عمى أساس 
ػػػ حارة ػػػ ناحية(؛ أو عمى الممة )غير مسمميف وفقا لمذاىبيـ(؛ أو عمى التبعية 
أو الجنسية )رعايا ػػػ أجانب(. ومنيا أيضا التصنيفات الفئوية والطبقية )عمماء ػػػ 

 .را(فقياء ػػػ حكاـ ػػػ أعياف ػػػ أشراؼ ػػػ عامة ػػػ فق
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بمغة  ومع ذلؾ فإنيا إليو ىو رقابة والى مصر ومحاسبتو وعزلو.
حؽ إنتزعو المصريوف منذ أكثر مف العصر الذى نحياه: تشير إلى 

 البلاد. الحؽ فى سحب الثقة مف حاكـقرنيف مف الزماف؛ وىو 
ولذا عندما إنتزع المصريوف حقيـ فى عزؿ واختيار الولاة: 

يوليو  6التاسع مف  فى ؛ وذلؾالسمطاف العثمانى ممبيا ومجيباجاء رد 
ننا لنمحظ ىذا فى فرمانو؛ فيوـ1512 يعترؼ لممصرييف بحقيـ؛  . وا 

" حيث رضى بذلؾ العمماء وذلؾ عقب قياميـ بمحاسبة الوالى وعزلو: 
ننا لنراه  .ورشيد باشا معزوؿ مف ولاية مصر "والرعية وأف خ يعترؼ وا 

إلى بوضوح  يشيربعد أف إختاره المصريوف؛ و  (مىمحمد ع)بولاية 
: " حيث أف الخاصة والعامة راضية ؤىااحركة شعبية ليا أبناؤىا وزعم

 16.بشيادة العمماء وأشراؼ الناس " ،وبأحكامو وعدل
ولانبالغ إذا قمنا إن الحجج المكتوبة؛ والتى كانت تذيل جـ ــ 

يتـ إفراغ مطالب  كانت الشكؿ الغالب الذى بالتوقيعات والأختام:
 "  حجة إبطاؿ المظالـ" نلاحظيا فى . المصرييف فيو ونتاج نضاليـ

فى الثامف عشر مف  " عريضة الطمبات" فى و ـ؛ 1462فى العاـ 
فى "  محضر العزؿ"  و" عريضة الشروط " ـ؛ ثـ فى 1512مايو 

 اليوـ التالى. 
                                                 

49
د. فتحى المرصفاوى؛ القانوف المصرى فى العصر الحديث: مرحمة التحوؿ؛  

 .                                        141ػػػ141ـ؛ ص1646القاىرة: دار الفكر العربى؛ 
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ف تمؾ الحجج لتشيد بزعامة كبار المشايخ والعمماء وأعي اف وا 
وأصحاب الحرؼ أرباب الصنائع زعموف الحرؼ؛ يترؤساء التجار و 

والتجارة؛ وحشودا مف طمبة الأزىر والميمشيف المعدميف. ينتفضوف 
بسبب المكوس )الضرائب الظالمة(؛ فإذا ما أجبروا حكاميـ عمى 

حياة الجموس لمتفاوض: فإنيـ كانوا يطالبوف بحقيـ فى العدالة وال
 .ةالكريم

تمؾ الحقوؽ كانت ثمرة التضحيات التى القوؿ إف يمكف ولذا 
: الأكثر ومعيـ بعض العمماء والأعياف. فو قدميا الفقراء والميمش
وىؤلاء الذيف . بمصالح الطبقات والفئات العميا وعيا والأقؿ إرتباطا

الحركة الشعبية؛ بالنظر إلى: شدة  " يسار" نشير إلييـ كانوا عمى 
؛ وطابع التمرد الذى كاف يصبغ حرمانيـ؛ وعمؽ سخطيـ ورفضيـ

  السياسى.الإجتماعى و تعبيرىـ 
ىى العلاقة الجدلية التى كانت تتميز بيا حركة التغيير وىذه 

تسير فى إطارىا أولا:  إذ كانتالإجتماعى فى مصر فى تمؾ العيود. 
لأنو كاف ي عبر عنيا داخؿ التنظيمات  والعاـ المشار إلييما؛ المحمى

دة؛ وفى نطاؽ فكرة الخلافة الإسلامية. وكانت مف الإجتماعية السائ
بفضؿ النضاؿ الإجتماعى ليؤلاء الميمشيف ؛ تتقدـ ببطءناحية ثانية: 

. ولولا عسؼ السمطة ومصالح القوى المعدميف وطميعتيـ الفكرية
فى ميداف للإماـ تمكف المصريوف مف القفز الدولية فى تمؾ العيود: ل
 العدالة والحرية والإستقلاؿ.
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ننا نمحظ تمك التوكيلات جمية واضحة فى التوكيلات أ ادــ كم
بإسـ " المحضر حينئذ والتى عرفت  الشعبية لمزعيم )احمد عرابى(:

الوطنى "؛ وتنسب فكرتيا إلى المناضؿ السكندرى وخطيب الثورة 
ى سعى تفى التوكيلات ال :أيضانلاحظيا و . العرابية: )عبد الله النديـ(

ـ. كانت تمؾ التوكيلات 1615مد فريد(؛ فى العاـ إلييا الزعيـ )مح
تتضمف المطالب الشعبية؛ ثـ التوقيعات والأختاـ فى نيايتيا. وقد 

فى المطالبة بالحكـ النيابى  )عرابى وفريد( إعتمد عمييا الزعيماف
عف إستقلاؿ البلاد ضد الغازى )الدستور والبرلماف(؛ والدفاع 

 21المستعمر.
 
   شرعية الوفد و سمطة الزعيم: يةالشعبت لتوكيلاا

 :وقد إستند الوفد فى سعيو إلى ىذه التوكيلات الشعبية. 15
 فى قيادتو لموفد؛ بؿ وقيادتو (سعد زغموؿ)مثمما إستند الييا 

: إف توكيلات الشعبية تجاوزت أثرىا ولذا يمكف القوؿ لممصرييف.
كاف ليا  كما؛ ؛ لأنيا منحت الشرعية لموفد المصرىالقانونى فى الواقع

                                                 

53
تبسيط: محمد عبد الكريـ، الأدب العربى لمناشئيف،  عرابى،أحمد مذكرات  

 14ػػ12و 11ػػ11صـ، 9112لثقافة، ، القاىرة: ىيئة قصور ا91عدد 
 . 911ػػ911سابؽ الإشارة، ص ،الشعبية . د. عمر، ثورات مصر111ػػ113و

 . 115ػػ114و 931و 141و 115ػػ114صسابؽ الإشارة،  رجائى عطية،
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ولـ تفمح . (سعد زغموؿػ )عظيـ الأثر فى دعـ الزعامة السياسية ل
جيود البعض؛ فى البحث عف بديؿ قانونى آخر لفكرة التوكيلات 
ننا لنجد ػػػ عمى سبيؿ المثاؿ ػػػ الأمير )عمر طوسوف(  الشعبية. وا 

ـ إلى إنتخاب جمعية وطنية؛ تحؿ محؿ الوفد 1691يدعو فى العاـ 
 21مفاوضات الجلاء.المصرى فى 

وقد إتخذ الزعيـ ػػ عف وعى واضح ػػػ مف ىذه التوكيلات سندا 
لحسـ كؿ خلاؼ مع خصومو السياسييف. وتمكف بفضميا مف 

عمى وجو ؛ وشباب الطمبة إستيعاب شباب الحركة الوطنية عموما
نو ليعبر بوضوح عف تمؾ ضمف صفوؼ الوفد؛ الخصوص . وا 

 :الظاىرة؛ بؿ ويستشرؼ المستقبؿ
إف العجائز الذيف عاشوا فى عصر الإحتلاؿ لا يصمحوف لعيد 
الإستقلاؿ  أنا لا أريد وزراء وموظفيف كبارا يظنوف أف ميمتيـ ىى 
إرضاء السمطات واسترضاء الأجنبى والخضوع لمحاكـ والتجبر عمى 

. عجائزكـ لا تنفعنا، ، ونحف بحاجة إلى إذ نضعيا لمزينة فقط المحكوـ
 29.لمعمؿشباف 

                                                 
51

الأمير )عمر طوسوف( كاف مف أوائؿ الداعيف إلى فكرة وجديز بالذكز أى  
أوؿ مف جير بيا. راجع لو بخصوص  الوفد المصرى؛ بؿ يعتبره البعض تأليؼ

فى التفاوض مع الإنجميز وعرض  تحؿ محؿ الوفد ؛جمعيةلانتخاب دعوتو 
مف  فجر الحركة الوطنية، : مذكرة بما صدر عنا منذالمسألة المصرية دوليا

 . 11ػػ15ـ، ص9111، القاىرة: مكتبة الآداب، 1695إلى سنة  1615سنة 

52
 .          132سابؽ الإشارة؛ صوفد المصرى، الد.جلاؿ يحيى ود.خالد نعيـ؛   
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ف  ىذه الشرعية التى إستند إليو الزعيـ كانت تقوى أماـ كؿ وا 
غير  تعدد الناقدوف. وأولو كثر الخصوـ وىف معارضة؛ فمـ يصبيا ال
تغير الوضع ؛ لملاحظة كيؼ ـ1699سنة أنو ينبغى التوقؼ عند 

 :وىو ما انعكس عمى الحركة الوطنية وأىدافيا؛ القانونى لمصر
وأصبحت مصر  :فبراير 18أصدرت بريطانيا تصريح أ ــ فقد 

سوى بمقتضى ذلؾ التصريح مممكة؛ لايحوؿ دوف تماـ إستقلاليا 
والمتأمؿ . السيادة المصرية التحفظات التى وضعيا الإحتلاؿ عمى

ليذه التحفظات مف الوجية القانونية لابد وأف ينتيى إلى أنيا كانت 
ر يا السياسية والإقتصادية لممستعمتقيودا؛ تبقى مصر عمى تبعي

 . والرأسمالية الأجنبية
حقوؽ يمنحيا المستعمر لنفسو؛ ؛ إنيا بحؽ: قيود الإستغلاؿ

أو أما ىذه التحفظات . " التحفظات" ىو  امزيف اليا مصطمحيضع و 
: تأميف مواصلات الإمبراطورية الحقوؽ التى إحتفظ بيا المحتؿ

حماية و والدفاع عف مصر؛ وحماية المصالح الأجنبية البريطانية 
 السوداف.تقرير مصير و قميات؛ الأ

إنقساـ الوفد  ك:عمى ذل وكان من الطبيعى أن يترتبب ــ 
مجموعة مف الأحزاب ؛ فخرجت بيف مؤيد ومعارض المصرى

لنياية الثورة؛  (الرافعى)وىنا يؤرخ البعض ومنيـ  السياسية مف رحمو.
ـ؛ لتنتيى بانقساـ الوفد 1616نوفمبر  بتشكيؿ الوفد فىفقد بدأت 

ـ. نيؼ وسنتاف قبؿ أف تأكؿ الثورة 1691يناير نفسو فى  عمى
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؛ وينشؽ نفر مف قادتيا وشبابيا عف الزعيـ ووفده ؛ فيشكموف أبنائيا
  ـ.1699حزب الأحرار الدستورييف فى أكتوبر سنة  (عدلى يكف)مع 

وكيؼ "؛  الموجات الثورية" ولكف ىذا الرأى لا يمتفت إلى فكرة 
ؿ الزعيـ ورفاقو ونفييـ مف مصر. تبدأ مرة باعتقا ارتبطت فى كؿ

النفى ثـ ـ؛ 1616الأولى بالنفى الأوؿ لمزعيـ فى مارس الموجة 
 فىيشرعوف ـ. كاف الثوار 1691فى ديسمبر التالى وموجتو الثانية 

؛ ضروب جديدة مف النضاؿ؛ يستأنفوف بيا ثورتيـ فى كؿ موجة
راؼ إعتوكانت ثمرة نضاليـ:  .الممؾ والمحتؿضغطيـ عمى و 

دستور يقيد سمطة و ؛ باستقلاؿ مصر؛ لكنو لـ يزؿ يربطيا بالمستعمر
ولذلؾ يؤرخ البعض لنياية الثورة . ضى عمييا تماماقلكنو لا ي ؛الممؾ
لتخمص مف ؛ بغرض اوبالتحديد بعد حؿ البرلماف. ـ1691بالعاـ 
مف يكف قد مضى عمى مولده أكثر الذى لـ وتعطيؿ الدستور ؛ الزعيـ

  21.خمسة شيور
                                                 

53
حيف مذكرات )إسماعيؿ صدقى باشا(؛ لاحظ مثلا تعبيرا عف إنقساـ الوفد:  
صؼ الثوار بالرجعية؛ والوفد بأنو عدو يتحدى البلاد. وينسب الفضؿ فى و 

الروح أما الإستقلاؿ والدستور إلى الطبقة التى بدأت فى الإنفصاؿ عف الثورة. 
يردىا إلى فتشرت بيف المصرييف دعما لمزعيـ ورفاقو فى الإنتخابات؛ التى ان

الػتأثير الطاغى لشخصية الزعيـ؛ التى رفعتو إلى مصاؼ الأنبياء فى نظر 
وراجع فى  .19ػػ96ـ، ص1621مذكراتى، القاىرة: دار اليلاؿ، راجع:  العواـ.

 =تاريخ، القاىرة: دار أحمد بياء الديف، أياـ لياالآراء حوؿ بداية ونياية الثورة: 
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الثورة  يعبر عف مصير: مف ىذه الزاويةكاف الإنقساـ 
وشرعية  بينما كانت البلاد تنتقؿ إلى وضع دولى جديد؛ وأىدافيا
شيادة  تجستخر إ :الدستوربناء عمى : إنو قائؿالدستور. ورب سندىا 

تقرىا أخرى ؛ لتستكمؿ أىدافيا وفؽ أساليب لمثورة ميلاد جديدة
بؿ ىى شيادة الوفاة حينما يكوف  :معترضالشرعية الجديدة. ورب 

لتغيير الذى الشرعية قاصرة عف أف تحيط با؛ وتكوف الدستور معيبا
وحينما تتعرض الثورة لمنيج منظـ: يبدأ . بؿ طالما حمـ بو الثوار

لدينا إذف بالميادنة ثـ الخداع؛ وينتيى بإرىاب الثوار وقمعيـ. 
شباب يفصميما قاف . وطريثلاثة آلاؼ شييدأكثر مف  بينيما: فكرتاف

 !.نتيت جولة كبرى فى ثورتوا مالـ ينصؼ حيف ضحى؛ ولـ يينأ حين
 ه كاف فى جوىر لأنو  :لإنقسام المذكورثمة زاوية أخرى لو ــ جـ 

ثـ  معتيـ الثورة؛عف المصالح الإجتماعية والطبقية لمف ج تعبير
ثـ  ؛فرقتيـ الأزمة. وقد حاوؿ الوفد بعد أف إنقسمت جبيتو الوطنية

                                                                                                                   

 ( عبد الرحمف الرافعى)الفصؿ الذى يبحث فيو وأيضا:  .131ػػ131اليلاؿ، = 
ثورة خلاقية: لنواحى السياسية والإقتصادية والأمف ا 1616فى آثار ثورة 

 . 932ػػ914ص9، سابؽ الإشارة، جػ1616
لـ يكف  ػػ أى حزب الوفد وزعيمو ػػ ذىب إلى أف حزب الثورةيمف أيضا فراجع و 

لديو برامج إجتماعية تكافىء بيا عموـ الشعب عمى كفاحو: محمد صبيح: 
كفاح شعب مصر فى القرنيف التاسع عشر والعشريف، القاىرة: ىيئة قصور 

 .324ػػ323ـ، ص9119الثقافة، 
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: أف يستمر فى فكرتو الأولى مخمصا تحولو بعدىا إلى حزب سياسى
لـ يتوقؼ قادتو . ولذا تبتلا فى محرابيا فى بعض الأحيافبؿ وم؛ ليا

نفؾ حزبيـ وما ا ؛البة بالإستقلاؿ والدستوردعوتيـ إلى المطعف 
يضـ قطاعا مف الرأسمالية  ؛شكلا مف أشكاؿ التحالؼ أو الإئتلاؼ

 طبقتيا الوسطى وطلابيا ومثقفييا. المصرية وجموعا مف
إستمر فى : ىولا مرا  فى أن الوفد بفضل ىذا الوعــ  د

 ػػػولا مراء . فصيؿ آخرفمـ ينازعو فى مكانتو ؛ عطائو لمحركة الوطنية
: إجتماعيةوعدالة سياسى  فى أف الثورة وما تنشده مف تغييرأيضا ػػػ 

تمناه وسعى إليو  الذى . ذلؾ أف الإصلاح التدريجىكانت فى مأزؽ
القوى التى جمعيا بلثورة: كاف قد إصطدـ لأىداؼ االمخمصوف الوفد و 

؛ ونعنى بيـ: الممؾ والإنجميز؛ وكؿ مف إرتبطت العداء لمتغيير
ولقد إلتقت تمؾ مصالحيـ بالقصر والمحتؿ: مصريا كاف أو أجنبيا. 

داد وتدعـ الإستبالأجنبية؛  تناصر التبعية؛ فمـ تزؿ الرجعية القوى
 !.قراء عف ثمار كدىـ وخيرات بلادىـوتقصى الفالسياسى؛ 
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 المبحث الثانى
 فكرة التجمير ونطاق التجريم

 
 فكرة التجمير ونطاق التجريم

وىي أف التجمير قد : نطمؽ المشرع مف فكرة أساسية. إ16
؛ يكوف جريمة في ذاتو. بؿ كشؼ التطبيؽ في الواقع عف يقيف واضح

ولا فرؽ في ، تعرض السمـ العاـ لمخطر: تجمع أو ةبأف كؿ تظاىر 
. سياسيغير لغرض أو عدائية؛ ولو كانت  ذلؾ بيف تظاىره سممية

لتصبح حجر الزاوية في التشريعات الأساس؛  ستمرت ىذه الفكرةإوقد 
 . فى مصر جتماعاتاللاحقة المتعمقة بالتظاىر والإ

بتاريخ ؛ الصادر محكمة النقضكد ىذا المبدأ بحكـ أتو 
 كتاب دورى. وصدر بشأنو ـ1615مارس سنة السادس عشر مف 
مايو سنة ( بتاريخ الثالث والعشريف مف 13)رقـ مف النيابة العامة: 

ىػ. وذلؾ 1116رمضاف سنة ـ؛ الموافؽ الخامس عشر مف 1691
 جميعو عمى النحو التالى:

 
 الأحكام

 الصادر بشأف التجمير نص ما 1611لسنة  11ليس فى القانوف رقـ 
يقصر تطبيقو عمى التجمير الذى يكوف ذا غرض سياسى فقط ولذلؾ 
 تسرى أحكاـ ىذا القانوف عمى التجمير الذى يراد بو منع حفمة زفاؼ.
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 وقائع الدعوى
مايو سنة  11إتيمت النيابة العمومية المتيـ بأنو مف آخريف فى 

تجميروا متوافقيف عمى حرماف أشخاص مف حرية العمؿ  1611
حداث إالة كونيـ حامميف آلات مف شأنيا ستعماؿ القوة حبالتيديد با

الموت واستعمموا العنؼ فى تنفيذ ذلؾ رغماً عف أمرىـ بالتفرؽ مف 
فقرة أولى مف  1فقرة ثانية و 9رجالة السمطة وطمبت عقابو بالمادتيف 

وحكمت محكمة الدلنجات  1611لسنة  11قانوف التجمير نمرة 
قرر المحكوـ عميو بالطعف بطريؽ  1614يونيو سنة  96الجزئية فى 

 النقض .
 رأى النائب العام

يذىب البعض الى أف المظاىرات التي تحدث فى الظروؼ الحاضرة لا 
( بحجة أنيا 1611لسنة  11ينطبؽ عمييا قانوف التجمير ) رقـ 

  .مظاىرات سممية
وحيث أنو يجب لمعرفة الغرض الذى يرمى إليو المشرع مف ىذا 

مف  114لى المذكرة الإيضاحية المنشور في العدد إع القانوف الرجو 
 .1611أكتوبر سنة  15الوقائع المصرية الصادر فى 

وحيث أنو جاء فييا أف التجمير فى ذاتو قد يكوف خطراً عمى السمـ 
العاـ ولو لـ يكف لو أى قصد جنائى وأنو مف الضروري أف تتوفر لدى 

عمى النظاـ العاـ ميما  الحكومة الوسائؿ التى تمكنيا مف المحافظة
 كانت الظروؼ.

وحيث أف المفيوـ مف ذلؾ أنو لا محؿ لمبحث عف تطبيؽ المادة 
اً كاف أو عدائياً ما داـ يمالقانوف فى القصد مف التجمير سم الأولى مف

 .مجرد حدوثو ميدداً لمسمـ العاـ
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وحيث أنو مف الواضح الذى لا يحتمؿ الشؾ أف المظاىرات فى الوقت 
مف شأنيا جعؿ السمـ العاـ فى خطر فقد لجأ المتظاىروف  الحاضر

عتداء فييا وجميـ مف الغوغاء المفسديف الى وسائؿ القوة والعنؼ والإ
والتخريب بأشنع مظاىرىا ضد رجاؿ الحفظ وغيرىـ وليس بعد ذلؾ مف 

 .أمر أشد عمى السمـ خطراً وأعظـ للأمف تيديداً 
جية الغرض المقصود منيا وحيث أنو إذا نظر الى المظاىرات مف و 

فاف أركاف المادة الثانية مف القانوف متوفرة فييا أيضا فإف مظاىرىا 
وأقواؿ وأفعاؿ القائميف بيا  تدؿ عمى أنيـ يقصدوف بيا تعطيؿ الأمر 
الوزاري الصادر بمنعيا والتأثير عمى السمطات فى أعماليا وحرماف 

دفوعوف إلى ذلؾ الناس مف حرية الرأي والعمؿ وأف المتظاىريف م
 بعوامؿ غير مشروعة.

وحيث أننا نرى أف الوقت الحاضر ىو أحوج الأوقات وأنسبيا لتطبيؽ 
قانوف التجمير مف أى وقت آخر صيانة للأمف العاـ مف الخطر 

 ولمسلاـ مف الكدر.
نرجو مف حضرات الأعضاء أف يجعموا البياف المتقدـ نصب  لذلؾ

ىرات وأف يسترشدوا بو وبالمذكرة عيونيـ عند التصرؼ فى قضايا المظا
يضاحية المتقدمة فى مرافعاتيـ ويستعينوا بيما عمى شرح أغراض الإ

 قانوف التجمير ومراميو لممحاكـ شرحاً شافياً مقنعاً.
ىذا ونمفت حضراتيـ الى تطبيؽ مواد قانوف العقوبات عمى الجرائـ 

 21.الأخرى التى قد ترتكب أثناء المظاىرات
 

                                                 

54
 .46ػػ43ص1عبد المطيؼ محمد، سابؽ الإشارة، جػ 
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؛ ر بالطبع بتجمع بشري أو مجموعة مف الناسويتعمؽ التجمي
 22في الجرائـ التي تقع مف الجماعات.ولذا فإف البحث إنما يدور 

وىى تمؾ التى تندرج تحت ؛ وسواء كانت تمؾ الجماعات منظمة
كانت ؛ أو " التشكيؿ العصابي" أو"  العصابات المسمحة" مسمى: 

                                                       .جماعات غير منظمة
صور التنظيـ العقابي في الجرائـ قوقد اكتشؼ المشرع 

والواردة في قانوف العقوبات الأىمي ؛ المتعمقة بالجماعات أو التجمعات
 :ـ1551الصادر في سنة 

 ( مف191( و)51كؿ مف المادتيف )ضمنت ت فمن ناحية:أــ 
لتي تقع مف الجماعات الجرائـ ا: النص عمى المذكورالعقوبات  قانوف

مى سبيؿ ع ومنيا .دوف غيرىا عمى الأمواؿ أو الممتمكات الخاصة
 :نيب المحاصيؿ: جريمة المثاؿ

                                                 

55
صيف فأكثر(؛ يقوموف يقوـ التشكيؿ العصابى عمى فكرة تعدد الجناة )شخ 

؛ سواء كانة مجرما فى ذاتو أو كاف ظرفا مشددا لمعقاب. ويعتبر  بفعؿ مجرـ
 أعضاء التشكيؿ العصابى فاعميف أصمييف؛ ولذا فإنو يتميز عف الإشتراؾ فى

يتعدد الأشخاص؛ ولكف يكوف أحدىما فاعلا  :فى الإشتراؾذلؾ أنو الجريمة. 
لإتفاؽ أو التحريض أو المساعدة. ويتميز أصميا؛ والآخر شريكا فى الجريمة با

أيضا التشكيؿ العصابى بوجود عنصر التنظيـ؛ ولذا فإنو يقوـ عمى التدرج 
اليرمى بيف أفراده؛ وصولا إلى القيادة فيو. ومف ىذه الوجية الأخيرة يعتبر 

 التشكيؿ العصابى شكلا مف أشكاؿ الجريمة المنظمة. 
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 88م
كؿ مف قمد نفسو رياسة عصبة حاممة لمسلاح أو كاف موظفا بإحدى 

سواء كاف قصده مف ذلؾ الإعتصاب  وظائفيا يعاقب بالإعداـ
كيا أو نقودىا أو عقارات غتصاب أو نيب أراضى الحكومة أو أملاإ

ممموكة لجماعة مف الناس أو كاف قصده مقاومة القوة العسكرية 
شخاص ما الأأالمأمورة بقمع المرتكبيف لمثؿ تمؾ الجنايات. و 

المعتصبوف الذيف لـ تكف ليـ رياسة ولا وظيفة فى تمؾ العصبة 
 ويقبض عمييـ فى محؿ الواقعة فيعاقبوف بالأشغاؿ الشاقة المؤقتة

 
 013م

كؿ نيب أو إتلاؼ شىء مف البضائع أو الأمتعة أو المحصولات وقع 
مف جماعة أو عصابة بالقوة الإجبارية يكوف عقابو بالأشغاؿ الشاقة 

 المؤقتة أو السجف
 

( مف القانوف 914تضمنت المادة )ومن ناحية ثانية: ب ــ 
مف خمسة إذا وقعت  ؛المذكور النص عمى جرائـ الضرب أو الجرح

  :ما في حكمياعصى و  باستعماؿ أسمحة أو؛ فأكثر أشخاص
 132م

 913و 912كوراف فى مادتى إذا حصؿ الضرب أو الجرح المذ
ستعماؿ أسمحة أو عصى أو آلات أخرى مف واحد أو أكثر بواسطة إ

ضمف عصبة أو تجمير مؤلؼ مف خمسة أشخاص عمى الأقؿ توافقوا 
 تكوف العقوبة الحبسوالإيذاء ف عمى التعدى
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 جريم ومفيوم الضبط الإدارىالت
مف القانونى القصور مما عرضنا لو: تضح إوىكذا . 91

التوسع في نطاؽ تبعا لذلؾ: وىو ما استدعى ؛ وجية نظر المشرع
والمجوء إلى مزيد مف وسائؿ الفف القانوني بما يدعـ ؛ والعقاب التجريـ

  ىذا التوسع:
 لمزيد مفيتطمب إضافة ا :فالعقاب عمى التجمير فى ذاتوأــ 

الإعتداء عمى الأمواؿ أو عند وذلؾ ؛ أشكاؿ السموؾ المجرمة
لـ يعد مف المقبوؿ الإقتصار عمى  :الإتجاه . وتطبيقا لذلؾالأشخاص

وغض الطرؼ عف الجنايات التى قد تقع ؛ رحتجريـ الضرب أو الج
 .مف المتجميريف

متد إلى حالة يينبغى أف فإف العقاب  :أيضاوتطبيقا لذلك ــ  ب
ومف ذلؾ: " السمـ العاـ" ؛ وما يدخؿ فى نطاقو؛ لإضرار بالأمف العاـا

ليستعير منو أحد ؛ وىنا لجأ المشرع إلى مفيوـ الضبط الإدارى
السكينة العامة أو  أغراض الضبط وىو: حماية الأمف العاـ أو

  23.الصحة العامة
                                                 

56
د القانونية التى تحد مف الحريات العامة بعض الموا" تتضمف لوائح الضبط  

ضمانا لأغراض الضبط الإدارى الثلاثة: الأمف العاـ والصحة العامة والسكينة 
العامة. فالأمف العاـ يتطمب منع الجرائـ... والصحة العامة تقتضى منع إنتشار 

ومثاؿ  ".  الأوبئة... والسكينة العامة تتطمب حماية الناس مف الضوضاء...
 =لى: لوائح المرور؛ ومثاؿ الثانية: الموائح المنظمة لممحاؿ العامة كالمقاىىالأو 
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لحقوؽ ونمحظ فى ىذه المسألة: أنو لا مفر مف المساس با
غير أف  لضماف تحقيؽ ىذه الأغراض. ؛امة لممواطنيفوالحريات الع

الأمر قد يتجاوز مجرد إضافة بعض القيود إلى أحد الحقوؽ أو 
الحريات العامة. نقوؿ ذلؾ بالنظر إلى المدلوؿ الواسع لأغراض 
الضبط الإدارى وبالتالى إمكانية التوسع فى سمطة مأمورى الضبطية 

 .الشرطة كما سنرىالقضائية ورجاؿ 
 
 لتوسع فى التجريم ا

لدعـ  ؛الفف القانونى وقد لجأ المشرع إلى مزيد مف وسائؿ. 91
 :لوالتوسع فى التجريـ عمى النحو الذى قدمنا 

التى يمكن ذلك أن حمل أو استعمال الأسمحة والأدوات أ ــ 
وبناء عمى  .يعد شرطاً لازما لتجريـ التجمير لـ :إستعماليا للإعتدا 

عمى المشرع أف يجعؿ مف مجرد حمؿ الأسمحة : كاف مف اليسير ذلؾ
 ." ظرفا مشدداً لمعقاب"  :والأدوات أو إستعماليا
تـ فقد  لقواعد المتعمقة بالإشتراك فى الجريمة:ب ــ أما ا

والتى تنطمؽ مف أف ؛ إخضاعيا لمفكرة الأساسية التى تحدثنا عنيا
                                                                                                                   

 والمطاعـ؛ ومثاؿ الثالثة: الموائح التى تحدد أماكف معينة لإقامة المصانع= 
 . راجع: والورش

د. إبراىيـ عبد العزيز شيحة ود.مصطفى أبو زيد فيمى، الدستور المصرى 
 .111ػػػ116ـ، ص1655درية: ]بدوف[، ورقابة دستورية القوانيف، الإسكن
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تفاؽ : أف الإ. وقد ترتب عمى ذلؾالتجمير قد يكوف جريمة فى ذاتو
. ولذا يمتد العقاب ليشمؿ لـ يعد شرطا لمعقاب عمى التجمير الجنائى

: بعينوولو كاف تجمعيـ فى مكاف ؛ جميع الأشخاص فى ىذه الحالة
 24.ولـ يسبقو إتفاؽ بينيـ؛ وليد خاطر فى ذىف كؿ واحد منيـ

؛ وقد يتواجد أحد الأشخاص فى المكاف المذكور مصادفة
. ذلؾ أنو أصبح ئذ بتيمة التجميريخضع لمعقاب حينولكنو ربما 

ده عف مكانيـ وانصرافو عف عاتلمجرد عدـ إب؛ واحدا مف المتجميريف
وفضلًا عما تقدـ: فإننا سنمحظ أف الأمر يتجاوز مجرد  .تجمعيـ

  .وىو ما سنعرض لو حالاً ؛ ولو مف باب المصادفة التواجد في المكاف

                                                 

57
الإتفاؽ الجنائى أحد أشكاؿ المساىمة أو الإشتراؾ فى الجريمة؛ فالإشتراؾ  

يتـ أيضا بالمساعدة أو التحريض. ويفترض لحصوؿ الإشتراؾ: وجود فاعؿ 
أصمى لمجريمة؛ يقع منو الركف المادى أو الأعماؿ التنفيذية لمجريمة. ولذلؾ 

 فاعؿ الأصمى: المساىمة الأصمية. بينما يطمؽ عمى صورالجريمة  يطمؽ عمى
الإشتراؾ فى الجريمة: المساىمة التبعية؛ لأف الشريؾ إنما ىو تابع الفاعؿ 
الأصيؿ. ويقصد بالإتفاؽ الجنائى: " تلاقى إرادتيف أو أكثر عمى إرتكاب 
جريمة معينة. وىو ما يفترض وجود فكرة الجريمة فى ذىف كؿ مف دخؿ فى 

ادات، فلا تعمو ر لإتفاؽ، كما يفترض أيضا أف يكوف ىناؾ تساويا فى الإىذا ا
إحاىا عمى الأخرى فتكوف مؤثرة عمييا، وىو ما يفرؽ الإتفاؽ عف التحريض ". 

، 1راجع: د. أشرؼ توفيؽ شمس الديف؛ شرح قانوف العقوبات، القسـ العاـ، ط
 وما بعدىا.  951ـ، ص9111ػػػ9111]بدوف[، 
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مجرـ في أف حالة التجمير "ال :ويتضح مما عرضناهجـ ــ 
 :عمى النحو التالي؛ وذلؾ ذاتو" فرضت تصنيفاً لممشاركيف فيو

 المدبر أو المحرض عمى التجمير.ػػػ 
شرط ألا يقؿ عددىـ عف خمسة ب؛ المشاركوف في التجميرػػػ 
تفاؽ عمى : كؿ مف حصؿ بينيـ الإ. ويشمؿ ىذا الصنؼأشخاص
وارد أو مف كاف وجودىـ في المكاف نتيجة توافؽ أو ت؛ التجمير
 مف كاف وجودىـ فيو محض مصادفة .؛ وكذلؾ خواطر
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 المبحث الثالث
 نماذج التجمير المجرم

 
 الشروط اللازمة لتحقق حالة التجمير

سواء  ؛ـتناولت المادة الأولى حالة التجمير بوجو عا. 99
 :توارد خواطرأو كاف نتيجة ؛ تفاؽإكاف قد سبقو 
 رة النص عمى شروط ثلاثةفقد تضمنت المادة المذكو أ ــ 

جتماع "خمسة إوىو ؛ أوليا شرط العدد :لتوافر حالة التجمير
السمـ  : أف يكوف "ىما . أما الشرطاف الآخرافأشخاص عمى الأقؿ"

مف تى تصػػػدر لأوامر اللة المتجميريف ػػوعدـ طاع؛ " في خطر العاـ
 ". التفرؽوذلؾ " ب"  رجاؿ السمطة "

دير مسألة تعريض السمـ العاـ لمخطر أف تق ويلاحظ ىنا:ب ــ 
ويستدؿ مف عبارة المادة  ىو أمر يستقؿ بتقديره رجاؿ السمطة.

أنو قد توجو إلى المتجميريف أوامر أخرى غير الأمر  المذكورة
قد يتخذ ؛ ف المادة تتحدث عف موقفيف سمبييفلأبالتفرؽ. وذلؾ 
متجمير . فقد يرفض البعد صدور الأمر بالتفرؽ المتجمير أحدىما

"  وعبارة عدـ العمؿ بالأمر تصبح مجرد  " لـ يعمؿ بو؛ أو توعطا
متثاؿ لمزيد مف ما لـ يكف الغرض منيا مواجية حالة عدـ الإ؛ تزيد

 .جميريفالتي يوجييا رجاؿ السمطة إلى المت؛ الأوامر
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بالتفريق أو غيره من للأمر أما جزا  عدم الامتثال جـ ــ 
مة. ويلاحظ في ىذا المقاـ : مغالاة فيو الحبس أو الغرا أوامر:

بالنظر إلى قيمة النقود وقت صدور ؛ المشرع في تحديد مقدار الغرامة
 أما نص المادة المذكورة فقد جاء عمى النحو التالى: 25القانوف.

 المادة الأولى
إذا كاف التجمير المؤلؼ مف خمسة أشخاص عمى الأقؿ مف شأنو أف 

رجاؿ السمطة المتجميريف بالتفرؽ  يجعؿ السمـ العاـ في خطر وأمر
فكؿ مف بمغو الأمر منيـ ورفض طاعتو أو لـ يعمؿ بو يعاقب بالحبس 
 مدة لا تزيد عف ستة شيور أو بغرامة لا تتجاوز عشريف جنيياً مصرياً 

 
 الإتفاق والتوافق عمى التجمير

نموذجيف مف  مف القانوف تضمنت المادة الثانيةوقد . 91
 :التجمير المجرـ

                                                 

58
عتبر إشرع ىذه العقوبة في المذكرة الإيضاحية لمقانوف، حيف قد برر المو  

 ولذا قد استمد عقوبتيا مف؛ متثاؿ شكلًا مف أشكاؿ مقاومة السمطاتعدـ الإ
 : العقوبات الأىمي( مف قانوف 115المادة )

كؿ مف تعدى عمى أحد الموظفيف العمومييف أو رجاؿ الضبط أو أى 
بالقوة أو العنؼ أثناء تأدية إنساف مكمؼ بخدمة عمومية أو قاومو 

وظيفتو يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عف ستة أشير أو بغرامة لا تتجاوز 
 .عشريف جنييا مصريا
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النموذج الذي لا يتصور حصولو دون إتفاق  :أوليماــ  أ
شرط حصولو: فإف ىذا مسبؽ التفاؽ ولما كاف الإ :مسبق بين أفرده

لؾ أنو ينبغى ويترتب عمى ذ .يخضع لقواعد الإتفاؽ الجنائىالنموذج 
أف يكوف محؿ الإتفاؽ توافر شرطاف؛ أوليما:  لتحقؽ ىذا النموذج

. وكما نمحظ إليوالعدد الذي أشرنا فضلا عف شرط  ؛إرتكاب جريمة
فإف الغرض مف ىذا النموذج ىو التصدى لحالات العصياف المدنى 
والإضراب عف العمؿ. ولذا فإنو لـ يكف يشترط أف يكوف العصياف أو 

. ومما ف باستعماؿ القوة أو التيديد بياالإضراب نتيجة قياـ المتجميري
إستعماؿ السلاح أو  يؤكد ىذه الممحوظة أف المشرع إتخذ مف حمؿ

 .القوة ظرفا مشددا لمعقاب
لمعقوبات الواردة في نفس : ويخضع النموذج الثانيب ــ 

لكنو يشمؿ ىؤلاء الذيف كاف وجودىـ فى مكاف التجمع نتيجة  المادة
التوافؽ أو مف باب المصادفة كما أشرنا. ويشترط لتحقؽ ىذا النموذج 

يـ بالغرض الذى تجمع رغـ عمم؛ عدـ إبتعادىـ عف مكاف التجمير
 مف أجمو وبسببو باقى المتجميريف.

وصؼ الشريؾ  ـومف الجمى أف مثؿ ىؤلاء لا ينطبؽ عميي
. لأنو لـ يصدر عف أحدىـ تحريض أو مساعدة؛ بالمعنى القانونى

وفى الوقت نفسو فإنو لـ يشارؾ المتجميريف فى إتفاقيـ. وىذا ىو ما 
لأنو لـ يسبغ عمييـ ؛ القانوفأقر بو المشرع فى المادة الثالثة مف 
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وة ": إلا عند لجوء بعض المتجميريف إلى إستعماؿ الق شركاء صفة "
 عمى النحو التالى:وجاء نص المادتيف الثانية والثالثة  .أو العنؼ

 المادة الثانية
إذا كاف الغرض مف التجمير المؤلؼ مف خمسة أشخاص عمى الأقؿ 

فيذ القوانيف أو الموائح. أو إذا ارتكاب جريمة ما أو منع أو تعطيؿ تن
كاف الغرض منو التأثير عمى السمطات في أعماليا أو حرماف شخص 
مف حرية العمؿ سواء كاف ذلؾ التأثير أو الحرماف باستعماؿ القوة أو 

شترؾ في التجمير إبالتيديد باستعماليا فكؿ شخص مف المتجميريف 
بتعد عنو يعاقب وىو عالـ بالغرض منو أو عمـ بيذا الغرض ولـ ي

بالحبس مدة لا تزيد عف ستة شيور أو بغرامة لا تتجاوز عشريف جنيياً 
مصرياً وتكوف العقوبة الحبس الذي لا تزيد مدتو عف سنتيف أو الغرامة 
التي لا تتجاوز خمسيف جنيياً مصرياً لمف يكوف حاملًا سلاحاً أو آلات 

 .اث الموت إذا استعممت بصفة أسمحةمف شأنيا أحد
 

 المادة الثالثة
ستعمؿ المتجميروف المنصوص عمييـ في المادة السابقة أو إإذا 

استعمؿ أحدىـ القوة أو العنؼ جاز إبلاغ مدة الحبس المنصوص عميو 
في الفقرة الأولى مف المادة المذكورة إلى سنتيف لكؿ شخص مف 
الأشخاص الذيف يتألؼ منيـ التجمير. وجاز إبلاغ مدة الحبس 

و في الفقرة الثانية منيا إلى ثلاث سنيف لحاممي المنصوص عمي
ذا وقعت جريمة بقصد تنفيذ  الأسمحة أو الآلات المشابية ليا. وا 
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رتكاب ىذه الجريمة يتحمموف إالغرض المقصود مف التجمير وقت 
 مسئوليتيا بصفتيـ شركاء إذا ثبت عمميـ بالغرض المذكور.

 
 عقوبة المدبر والمحرض عمى التجمير

: تضمنت المادة الرابعة مف القانوف النص عمى ار وأخي. 91
  :عقوبة مدبرى التجمير

 المادة الرابعة
 يعاقب مدبرو التجمير الذي يقع تحت حكـ المادة الثانية مف ىذا
القانوف بنفس العقوبات التي يعاقب بيا الأشخاص الداخموف في 
 التجمير ويكونوف مسئوليف جنائياً عف كؿ فعؿ يرتكبو أي شخص مف
ىؤلاء الأشخاص في سبيؿ الغرض المقصود مف التجمير ولو لـ 

 رتكاب الفعؿ.إبتعدوا عنو قبؿ إيكونوا حاضريف في التجمير أو 
 

وىو ؛ بالمدبر أو المحرضفى المادة المذكورة ويتعمؽ الأمر 
ولاتقوـ ىذه  .أشكاؿ الإشتراؾ أو المساىمة فى الجريمةمف شكؿ 

الواردة فى المادتيف الثانية  الصفة إلا بخصوص نماذج التجمير
 فى ىذا المقاـ: . ونلاحظ والثالثة كما أشرنا فى الفقرة السابقة

أو أف يكوف ؛ زمنا محددا :أنو لا يشترط لحصول التحريضأــ 
رض بالمشاركة فى التجمير أو أف يقوـ المح؛ سابقا عمى التجمير

عف قواعد فيو  ولـ يشذ ؛بعينو ىو ما نص عميو المشرع . وىذابالفعؿ
ذلؾ أف التحريض كغيره مف أشكاؿ الإشتراؾ  .الإشتراؾ بالتحريض
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عمى الجريمة أو معاصرا ليا. أما محؿ  افى الجريمة قد يكوف سابق
دفعو إلى يفإذ يؤثر عمييا المحرض؛ التحريض فيو نفسية الفاعؿ؛ 

 إرتكاب جريمتو. 
والأصؿ أنو لا يعاقب عمى التحريض إلا إذا أدى إلى وقوع 

ويتضح مف ىذا وذاؾ: أنو لا محؿ التى تـ التحريض عمييا.  لجريمةا
ضافة إلى  لمحديث عف التحريض؛ متى وقع لاحقا عمى الجريمة. وا 
ذلؾ: فإنو لا يشترط لحصوؿ التحريض وجود إتفاؽ بيف المحرض 
والفاعؿ؛ لأف التحريض يصمح وحده لأف يكوف شكلا مف أشكاؿ 

 ترف باتفاؽ أو مساعدة جنائية. الإشتراؾ فى الجريمة؛ ولو لـ يق
فى أف  :غير أن ممكن الخطورة ىذه المسألة يتمثلب ــ 

المحرض قد يجد نفسو مسئولا عف كؿ فعؿ يرتكبو أى فرد مف أفراد 
وما ؛ : الأساس القانونى لمتحريضالتساؤؿ حوؿىنا يثور و التجمير. 

تالى: إذا تحقؽ فى الواقع. ويمكننا أف نقدـ التساؤؿ عمى النحو ال
فى ؛ مسئولا عف فعؿ إرتكبو أحد المتجميريفر كيؼ يكوف المدب

لـ يؤثر عمى إرادتو أنو أى ؛ الوقت الذى لـ يقـ فيو المدبر بتحريضو
غيره مف ه أو قصد ؛ بؿ ولـ يعمـ بقصدويوجييا إلى إرتكاب الفعؿ

؛ وىى " قرينة البراءة" ويتعمؽ الأمر ىنا بمخالفة  ؟.المتجميريف
ضافة الدليؿ عمى إدانعاممة المرء إلى أف يثبت فى مالأصؿ  تو. وا 

مف نص ؛ لأف الظاىر " شخصية العقوبة" يثير مسألة إلى ذلؾ فإنو 
 رتكبيا غيره. إعف جريمة دائما أف المدبر يعاقب المادة الرابعة: 
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يمكف  إف ىذه الحالة قد يقال ردا عمى الممحوظة الأخيرة: -جـ
ف الفكر القانونى ؛ لجريمة المحتممة "تندرج فيما يعرؼ بإسـ " اأف  وا 

أف الشريؾ تيا: وقت صدور القانوف كاف يتسع ليذه الفكرة. وخلاص
إذا كانت ىذه ؛ يكوف مسئولا عف الجريمة التى إرتكبيا شخص آخر
 الجريمة نتيجة محتممة لما أقدـ عميو الشريؾ مف فعؿ.

قع نموذج ىذه الجريمة فى الواوجود وكما نرى فإنو يشترط ل
أف يقوـ أحد الأشخاص  :أوليما؛ حصوؿ أمريف وفقا لمترتيب التالى

صفة تثبت لو قد جريمة محددة؛ وبذلؾ  بتحريض غيره عمى إرتكاب
 الشريؾ. والأمر التالى: أف يقوـ الشخص الآخر الخاضع لمتحريض

 .ير تمؾ التى تـ تحريضو لارتكابيابارتكاب جريمة أخرى غ
بشرط أف تكوف ؛ ض مسئولاوفى ىذه الحالة يكوف المحر 

 .يجة محتممة لمتحريض الذى صدر عنونتالتى وقعت الجريمة 
 الجريمة التى ي توَقَع خر: يكوف المحرض مسئولا عف آوبمعنى 

وعلاقة السببية ىذه بيف . عنو حصوليا بسبب التحريض الصادر
 26.لمحتممةوالجريمة التى وقعت: ىى أساس فكرة الجريمة االتحريض 

                                                 

59
الأصؿ أف الشريؾ لا يسأؿ إلا عف الجريمة التى شارؾ فييا، بمعنى أنو لا  

عف فإنو يسأؿ الفاعؿ الأصمى أما يكوف مسئولا عف جريمة لـ يقصدىا. 
ولو لـ يكف يقصدىا؛ متى كاف وقوع ىذه الجريمة أمرا محتملا  الجريمة حتى

وتوقع الفاعؿ حصوليا. ويندرج ىذا الشكؿ تحت " القصد الإحتمالى "؛ وفيو 
 =يتوقع الجانى حصوؿ النتيجة الإجرامية كأثر لفعمو؛ ومع ذلؾ فإنو يقدـ عمى
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ة فى نص المادة الرابعة مف القانوف: يمحظ أف المسأل والمتأمؿ
. وذلؾ أف الشخص قد يعتبر تخرج عف فكرة الجريمة المحتممة

رغـ إنتفاء أى علاقة بيف فعمو ؛ ويخضع لمعقاب تبعا لذلؾ؛ محرضا
فاء علاقة السببية عمى ىذا . وانتروفيوالأفعاؿ التي إرتكبيا المتجم

: أى الجريمة التى وقعت ؾ المجرـ: بيف فعؿ المحرض والسمو النحو
محؿ لمحديث عف  وبالتالي فإنو لا؛ ييدـ فكرة الإشتراؾ الجنائي

 فى ىذه المسألة.  الجريمة المحتممة
الغرض المقصود مف ولا يؤثر فى ذلؾ عبارة: " فى سبيؿ 

"؛ وىى العبارة التى وردت فى المادة الرابعة المذكورة. وقد  التجمير
عف كؿ : " يفمسئولية المدبر كما لاحظنا فى سياؽ جاءت ىذه العبارة 

فعؿ يرتكبو أي شخص مف ىؤلاء الأشخاص في سبيؿ الغرض 
بتعدوا إالمقصود مف التجمير ولو لـ يكونوا حاضريف في التجمير أو 

  ." رتكاب الفعؿإعنو قبؿ 
 ويبدو أف المشرع كاف قد قصد بيذه العبارة تأسيس مسئولية 

                                                                                                                   

ف يقود إرتكاب الفعؿ؛ أى أنو توقع النتيجة ورضى بحدوثيا. ومثاليا: م= 
سيارتو " بسرعة وسط حشد مف المتظاىريف بقصد تفريقيـ، متوقعا إصابة ػ

 لما قد ينتج عنو ". راجعبعضيـ أو مقتمو، غير أنو يمضى فى فعمو غير آبو 
و  916ػػػ915د. أشرؼ توفيؽ شمس الديف، سابؽ الإشارة، صفى ذلؾ: 

 .111-114ص
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بالغرض مف التجمير؛ وبالتالى عممو  المدبر عمى أساس عممو
بالجريمة التى وقعت مف المتجميريف. ونمحظ أف المسئولية ىنا تقوـ 
فتراض إتجاه نيتو  عمى الإفتراض: إفتراض عمـ المدبر بالجريمة؛ وا 

ونرى أف لمجرد أف الجريمة لـ تخرج عف الغرض مف التجمير. إلييا؛ 
ض الحالات؛ ويخالؼ فى بع الواقعيستقيـ مع لا  ىذا الإفتراض

 الجنائى كما أشرنا. الإشتراؾمبادىء بالتالى 
أف المادة الرابعة المذكورة؛ وبيذه الصياغة عمى لذلؾ نعتقد و 

إطلاقيا: تتعارض مع نصوص الدستور؛ المتعمقة بكؿ مف: " قرينة 
البراءة وشخصية العقوبة " كما أشرنا. وخطورة الأمر ىنا: أف قانوف 

ريا حتى يومنا ىذا؛ وىو ما أكد عميو المشرع فى التجمير مازاؿ سا
المدبر مف أنو ينبغى إعفاء نرى و  31مقدمة قانوف التظاىر الأخير.

لا تتوافر : عندما المسئولية عف الجريمة التى يرتكبيا أحد المتجميريف
الجريمة وقوع يكوف فى حقو شروط الإشتراؾ كمحرض؛ أو عندما 

 بمعنىو لمجرى الطبيعى للأمور. عف اويخرج  ؛أمر غير متوقعفييا 
جريمتو  رتكبقد إفى الحالات التى يكوف المتجمير فييا آخر: 

 حسابو الخاص.لمصمحتو و و  ؛عف باقى المتجميريف ستقلالاإ
                                                 

لمشرع فى قانوف التجمير؛ المحكمة الدستورية قد أيدت وجية نظر اوكانت  31
؛ فى جمستيا المذكور مف القانوفمكرر  1و 1و 9واد وقضت بدستورية الم

  .ـ1656إبريؿ  96بتاريخ 
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الفصل الثالث                                                                               
  العامةقانوف الإجتماعات 

                                                       فى الطرؽ العمومية والمظاىرات
 1691لسنة  11رقـ 

 ـ(1691مايو  11)الصادر فى 
 

 الأول   المبحث
 إستكماؿ منظومة العقاب                                                                  

 المبحث الثانى
 امة للإجتماعات والمظاىراتالأحكاـ الع

                                        المبحث الثالث
 فمسفة التجريـ والإشكاليات الدستورية
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 المبحث الأول 
                                                                   ستكمال منظومة العقابإ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
                                                            المطمب الأول

 الإنقسام الإجتماعى والسياسى
 

 أثر التطورات السياسية فى مصر عمى قوانين التظاىر 
 ؛أشرنا إلييا وقد إستغؿ المحتؿ حمقاتو القانونية التى. 92

ة فى إستكمؿ بيا منظومتو العقابي ؛وأضاؼ إلييا حمقة قانونية جديدة
 :مجاؿ المظاىرات والإجتماعات

فى : ىفقد أخذ المحتل عقب الحرب العالمية الأولأ ــ 
ومصادرة الأمواؿ التى ؛ لموفدالتصدى لحركة التوكيلات الشعبية 

ـ ي  معاقبة مف إت  و  معت لتمويؿ سفره إلى مؤتمر الصمح فى فرساى؛ج  
 .؛ وىو ما أشرنا لو مف قبؿبجمع تمؾ الأمواؿ

كما أسرفت الحكومة فى إصدار أوامرىا إلى رجال ب ــ 
واعتقاؿ مدبرييا  ؛باتالمنع المظاىرات وفض الإضر  الشرطة:

: بيف الوفد وزعيمو مف ولما كانت دائرة العداء قد اتسعت. زعمائياو 
أخرى: فقد أصبح الإشتباؾ مع ف مف جية يوخصومو السياسي ؛جية

 .أمرا مألوفا فى بعض المدف والأقاليـرجاؿ الشرطة 
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 عمى طابعيا السممي: وبينما حافظت الثورة المصرية جــ ــ 
أنصار الكفاح  : ف "يمف " الفدائيتكف تخمو فإنيا لـ  :بوجو عام

ف ذلؾ الشكؿ مف النضاؿ لـ : إويصح القوؿ. السري والمسمح  وطابع
؛ ولكنو أخذ فى التطور يدا عمى الحركة الوطنية فى مصريكف جد

ـ. فقد 1691بسبب الظروؼ السياسية التى شيدتيا مصر منذ العاـ 
الحركة الوطنية ويفرؽ قادتيا. يحيط بلاحظنا الإنشقاؽ الذى بدأ 

؛ أضؼ إلى ذلؾ تآمر كؿ مف الممؾ والإنجميز ضد الوفد وزعيمو
 داد الدستور.عبينما كانوا يسعوف للإستقلاؿ وا  

وىى تجنح : ـ1699تفتتح العاـ ثورة المصرية ال ولذا نمحظ
؛ وتوزيع فتقوـ بإعلانيا وتنظيميا ؛يادة الوفد إلى المقاومة السمبيةبق
. وقد إشتممت تمؾ الحركة عمى نوعيف مف دوار والمياـ بخصوصياالأ

إمتناع المصرييف عف أى نوع مف  :؛ أما النوع الأوؿ ىوالمقاومة
عمى مستوى العلاقات الإجتماعية أو فى سواء اوف مع الإنجميز؛ التع

. ويدخؿ فى ذلؾ النوع: حظر تعامؿ المصرييف مع مجاؿ العمؿ العاـ
الثانى: مقاطعة المصارؼ والسفف النوع و  الموظفيف الإنجميز.

بالتالى الدعوة إلى و ؛ بؿ وشركات التأميف الإنجميزية؛ البضائعو 
 . المحميةتشجيع الحرؼ والصناعات 

تفسح الطريؽ فى ذات الوقت ػػ أى الثورة المصرية ػػػ ونراىا 
الجنود تقوده جماعات مف الشباب ضد  ؛المسمحلأشكاؿ مف النضاؿ 

غتياؿ نفر مف مطاردة وا . ولا يجدوف حرجا فىوالأسترالييف الإنجميز
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بسبب  ؛" الخائنيف" وضعيـ الشباب فى زمرة ممف ؛ بنى جمدتيـ
 31.مطة الإحتلاؿستعاونيـ مع 

 وقد إنخرطت أعداد مف الشباب فى جمعيات سرية؛ منيا ما
 جماعات العماؿمثاليا: كاف يحمؿ طابعا طبقيا أو فئويا؛ و 

. ومنيا أيضا ماكاف يقوـ عمى الإنتماء السكنى فى منطقة والحرفييف
" جمعية الجمعية التى عرفت بإسـ:  ىى؛ و بعينيا. وثمة جمعية أخرى

؛ ربما كانت الأكثر عددا " اليد السوداء" جمعية  الإنتقاـ " أو
وتنظيما؛ والأشد أثرا. وتنسب ىذه الجمعية إلى أحد قادة الثورة: )عبد 

كـ عميو ـ؛ فح  1691الرحمف فيمى(. وقد حوكـ مع رفاقو فى يوليو 
 ؼ إلى السجف مع الشغؿ خمسة عشرة سنة.ف  بالإعداـ؛ ثـ خ  

: المقاومةمؾ الأشكاؿ مف تقتضى الأمانة أف نشير إلى أف تو 
ننا لنجدىا  لـ تكف سمة خالصة لحركة التحرر الوطنى فى مصر. وا 
فى حركات التحرر التى ىبت ريحيا فى الشرؽ: تتنسميا اليند 

إلى تمؾ الحركات والياباف والصيف. ونمحظ فييا أيضا: كيؼ تحولت 
 39وض الإجتماعى.يحركة أشمؿ لمتحرر والن

                                                 

61
، القاىرة: مكتبة 1الرافعى، فى أعقاب الثورة المصرية، طراجع تفصيلا:  

د.حسيف مؤنس؛ سابؽ  .14ػػ19ـ، ص1614ىػ، 1133النيضة المصرية، 
  .161ػػػ111الإشارة؛ ص

62
سلامة موسى، وأيضا فى طابع المقاومة المسمحة لحركة التحرر فى اليند:  . 

 .32ػػ31سابؽ الإشارة، ص غاندى،
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يا كانت فى طريق :ننة الثلاثيأضف إلى ذلك أن لجد ــ 
وكانت البلاد تتييأ تبعا لذلؾ  .(1691لإعداد الدستور )دستور 

لإجراء الإنتخابات وتشكيؿ البرلماف )مجمس الشيوخ ومجمس النواب(. 
أشكاؿ تنقطع صمتو بلـ  ؛ت البلاد طورا مف النشاط السياسىولذا شيد
ف الإجتماعات فضلا ع. ج التى ألفيا المصريوف فى ثورتيـالإحتجا

بخصوص  :؛ والتى كانت تعقدلحملات فى الطرؽ والأماكف العامةوا
 .أو الإعداد للإنتخابات النيابية؛ الدستورمناقشة وتقييـ مواد 

ضربا مف الإجتماعات  :إضافة إلى ما سبقىـ ــ ونمحظ 
ات كانت الحكومة تستبعده مف نطاؽ الإجتماع: والإحتجاجات

!.  وفى ؛ لصمتو بالشيوعية ومذىبيامجرماالسياسية وتعتبره نشاطا 
وزير الحقانية ؛ ينسب إلى تعبير دقيؽ عف تمؾ الوجيةالتالية السطور 

 :ـ(1691يونيو  11و 11؛ فى صحيفة المقطـ )(أحمد ذو الفقار)
فيؿ يريد الناس أف تبقى الحكومة مكتوفة اليديف أماـ بعض المحرضيف 

فى مصر؟ وىؿ يريدوف أف لا  فى نشر مبادىء البولشفيةالذيف يسعوف 
مف الإجتماعات التى يبشروف فييا  هتمنع الحكومة ما يرغبوف فى عقد

لحكـ ولمنظاـ بمثؿ تمؾ المبادىء اليادمة لنظاـ الأسرة ولنظاـ ا
؟ إف الحقوؽ المخولة لجية الإدارة ستستعمؿ ضد الإجتماعى بوجو عاـ

د أخطأ الظف كؿ مف أمثاؿ ىؤلاء أما الإجتماعات السياسية العادية فق
 31.توىـ أف الحكومة راغبة فى منعيا

                                                 

63
 .                     112ػػػ111عبد المطيؼ محمد؛ سابؽ الإشارة؛ ص 
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 وقانون التظاىر 2110دستور 
تماعات العامة " الإج ىذا الإطار صدر قانوفوفى . 93

 :1691لسنة  11طرؽ العمومية " رقـ والمظاىرات فى ال
قتضى تصريح مب :الذى نالتو مصرــ  المقيدــ فالإستقلال أ ــ 

: كاف يميد 1691ميو فى دستور ثـ نص ع ؛1699فبراير  95
. المنسوب إلى سمطة الإحتلاؿلإلغاء قانوف الأحكاـ العرفية العسكرية 

وتضمف  .(1691مارس  11يضات فى ) ر ولذلؾ صدر قانوف التع
مف  الإنجميزى النص عمى الإقرار بكافة ما أصدرتو سمطات الإحتلاؿ

جراءاتقوانيف وقرارات  إنو  .الأولى لاؿ سنوات الحرب العالميةخ ؛وا 
واستغلاؿ الشعوب وانتياؾ  حينما يكوف أداة لإىدار الحقوؽ :القانوف

أداة للإقرار بما بح بعد ذلؾ: يصآدميتيـ. وىو أيضا القانوف: عندما 
 مف نتائج!.الحقوؽ  ترتب عمى إىدار
( مف 122( و)12ادتيف )الم :كل من إلى  استنادب ــ وا

حكاـ العرفية: القانوف للأ أوؿ قانوف مصرى: صدر 1691دستور 
وبناء عمى . فى السادس والعشريف مف يونيو؛ 1691لسنة  12رقـ 
تـ إلغاء قانوف الأحكاـ العرفية الذى طبقتو سمطة الإحتلاؿ فى  :ذلؾ
؛ وذلؾ قبؿ صدور قانوف ـ1691فى الثانى مف يوليو  ؛البلاد

علاف الحماية عمى مصر كما سبؽ ولاحظنا. وقد جاءت  التجمير وا 
بخصوص الأحكاـ العرفية صوص الدستور فى المادتيف المذكورتيف ن

 عمى النحو التالى:
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 84المادة 
الممؾ يعمف الأحكاـ العرفية. ويجب أف يعرض إعلاف الأحكاـ العرفية 

عمى البرلماف ليقرر استمرارىا أو إلغاؤىا. فإذا وقع ذلؾ الإعلاف  فورا
جتماع عمى وجو نعقاد وجبت دعوة البرلماف للإالإ في غير دور

 .السرعة
 244مادة 

لا يجوز لأية حاؿ تعطيؿ حكـ مف أحكاـ ىذا الدستور إلا أف يكوف 
في زمف الحرب أو أثناء قياـ الأحكاـ العرفية وعمى الوجو  ذلؾ وقتيا
نعقاد البرلماف متى إالقانوف. وعمى أي حاؿ لا يجوز تعطيؿ  المبيف في
 .الدستور الشروط المقررة بيا نعقادهإتوفرت في 

  :2110سنة ـــل 28ون رقم ـــدر القانـــوفى أثنا  ذلك صجـ ــ 
" بتقرير الأحكاـ الخاصة بالإجتماعات والمظاىرات فى الطرؽ 

فى مقامنا ىذا ظ حيلاو ـ. 1691؛ فى الثلاثيف مف مايو العمومية "
فصرح فى مقدمة ؛ عمى المشرع قد سيطرت بؽ "ػػ" السأف نشوة 
 .!تمتعوا بولـ يسبؽ لممصرييف ليـ أف  نظـ حقابأنو ي: القانوف

فى مقدمة  المشرعتمؾ المغة التى تحدث بيا ويمكننا أف نتفيـ 
مدستور لدار القوانيف تطبيقا يقبؿ عمى إصالقانوف. ذلؾ أف كاف 

تتمة و ثورة خاتمة الذى كاف ينظر إليو باعتباره: الدستور وىو  ؛جديدال
؛ إلى الوقوؼ عند حد التفيـ . غير أننا قد نضطر إضطرارانضاؿ

يأخذ فى التفرغ ثـ ؛ عف زىوه المشرععند النقطة التى يتوقؼ فييا 
 :الإسقاط الحقوؽ أو تقييدى
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 نحن ممك مصر
بما أف حؽ الإجتماع لـ تعترؼ بو ولـ تنظمو القوانيف المصرية بعد 
وبما أنو مف الضرورى ومف الملائـ الإعتراؼ بيذا الحؽ وتقرير حدوده 

امو لكى يتسنى للأىمية الإشتراؾ فى الحياة العامة لمبلاد عمى وأحك
 1611لسنة  11وجو ىادىء منتظـ وبعد الإطلاع عمى القانوف نمرة 

بشأف التجمير وبناء عمى ما عرضو وزير الداخمية ومواقفة مجمس 
 31.الوزراء رسمنا بما ىو آت

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

64
 .61عبد المطيؼ محمد؛ سابؽ الإشارة؛ ص  
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                               المطمب الثانى                             
 التناقضات والدولة العميقة

 
 قوانين التظاىر وسمطة البرلمان

ذلؾ قانونية وأزمة سياسية؛  إشكاليةـ ب1691إفت ت ح العاـ . 94
؛ أنو كاف ينبغى عرض قانوف الإجتماعات والمظاىرات عمى البرلماف

( مف 136ـ. وقد تضمنت المادة )1691يناير  بعد إنتخاباتوذلؾ 
النص عمى بطلاف القوانيف الصادرة منذ سنة  1691دستور 
 إذا لـ يتـ عرضيا عمى البرلماف فى دورة إنعقاده الأولى:؛ ـ1611

 261مادة 
القوانيف التي كاف يجب عرضيا عمى الجمعية التشريعية بمقتضى 

 15) 1119ذي القعدة سنة  95الثانية مف الأمر العالي بتاريخ  المادة
تعرض عمى مجمسي البرلماف في دور الانعقاد  1611 سنة أكتوبر

في ىذا الدور بطؿ العمؿ بيا في  الأوؿ، فإف لـ تعرض عمييما
 .المستقبؿ

 
ومف المعموـ أف حزب الوفد كاف قد فاز فى تمؾ الإنتخابات 

. ولا الحكومة الجديدة( سعد زغموؿو )ثـ ترأس زعيم؛ بأغمبية كبيرة
بعد تغير الوضع ؛ ديثنا عف الثورة وأزمتيامفر ىنا مف العودة إلى ح

لؾ أننا سنمحظ في السطور . ذدالدولي لمصر وصدور دستورىا الجدي
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: شارعا يموج بالغضب وأحلاـ الثورة ومطالب الإستقلاؿ. القادمة
وىـ يأخذوف مقاعدىـ في  :وسنمحظ أيضاً  أبناء الطبقة الوسطى

بقيـ وحكومة تأتي مف ارع يسبيف ش: يفثويسعوف لاى ؛برلماف الثورة
حينما تكشؼ عف ؛ وذلؾ . إنيا أزمة الوفد وائتلافو الوطنيخمفيـ

 32تناقضات الثورة مع الشرعية الجديدة .
وفي ىذا الإطار فإننا سنمحظ كيؼ قامت حكومة الوفد بدور 

والتصدي لجيود مجمس ؛ ىاـ لإقرار قانوف الإجتماعات والمظاىرات
 :المذكوراب وسعيو لإلغاء القانوف النو 

بتقديـ مجموعة القوانيف الصادرة بيف : بدأت حكومة الوفدأــ 
رض الحصوؿ عمى غب: " حافظة واحدة ـ في "1691-1611سنتي 

مت ي  إت  وقد  موافقة البرلماف عمييا في جمسة وحيدة وتصويت واحد.
رض إبطاؿ حؽ البرلماف غب؛ الطريقةىذه بأنيا إتبعت حكومة الوفد 

. إف إستعماؿ حد أو أكثر مف القوانيف المعروضةفي طمب استثناء وا
؛ مما قد يميد تفصيمياة القانوف مناقشالبرلماف ليذا الحؽ مؤداه: 

  33.تخاذ قرار بشأف تعديمو أو إلغائولا
                                                 

 
65

ود. خالد نعيـ، سابؽ  يىيحـ: د. جلاؿ 1691راجع تفصيلا فى إنتخابات  
 .164-162صالإشارة، 

66
 راجع الدراسة القيمة المنشورة فى مجمة الشعر؛ تحرير: د. محمود أميف،  

ـ، 9111فبراير  91، القاىرة، 6والسمطة السياسية، العدد 1616: ثورة وعنوانيا
 .324ػػ323وأيضا: محمد صبيح، سابؽ الإشارة، ص .116-115ص
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سعيو  :رلمانـــى البـــد عمـــة الوفـــرت حكومـــوىكذا أنكــ  ب
لمادة دا إلى اأمرىا؛ إستنا ما صدر مف قوانيف والنظر في مناقشةإلى 
كما لاحظنا  ؛ رغـ أف نص الدستور1691( مف دستور 136)

ولـ تترؾ الحكومة سبيلًا   .يا " وليس مناقشتيايتحدث عف " عرض
فقد تمسكو بجوىر نص الدستور. عمى البرلماف  تلتفو ؛ إلا سمكتو

قرر مجمس النواب إلغاء قانوف الإجتماعات والمظاىرات الصادر سنة 
جماع الآراء. غير أف الزعيـ طمب بنفسو مف ـ؛ وذلؾ بإ1691

والسماح لمحكومة بتقديـ مشروع  ؛المجمس أف يتراجع عف قرار الإلغاء
لـ ير الذى أعدتو حكومة الوفد ورغـ أف مشروع القانوف  قانوف جديد.

إلا أنو كاف قد احتفظ بأغمب النصوص التي تقيد حرية ؛ النور
 سمطة المنع والمراقبة والفض.وتسمح لمبوليس بوالتظاىر؛  الإجتماع

وفي خضـ ىذه التناقضات والصراعات: كانت سبؿ النجاة قد 
رغـ  ؛ـ1691الصادر سنة  توافرت لقانوف الإجتماعات والمظاىرات

فقد تـ فض البرلماف لانتياء دورتو البرلمانية؛ ثـ النواب. عتراض إ
غاء أو ـ. وىكذا نجا القانوف مف الإل1691حمو فيما بعد فى نوفمبر 

وكاف مف الطبيعي أف ترضخ التعديؿ؛ بسبب موقؼ الوفد وزعيمو. 
؛ حكومة الوفد لمطالب الإحتلاؿ وتقرر التصدي لممظاىرات الشعبية

حاكـ السوداف وسردار الجيش  (عقب مقتؿ السير )لي ستاؾ
ننا لنسوؽ  .ـ1691نوفمبرالتاسع عشر مف  فيالمصرى؛ وذلؾ  وا 

 عمى مطالب سمطة الإحتلاؿ:  ىنا سطورا مف جواب الحكومة 
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بأنيا قد إعتزمت أف تمنع بجميع ما لدييا مف  وتصرح الحكومة أيضا

الطرؽ القانونية كؿ مظاىرة شعبية يكوف مف شأنيا الإخلاؿ بالنظاـ 
وبأنيا سترجع عند الحاجة إلى البرلماف لمحصوؿ عمى سمطة  العاـ

 34.أوسع مما ليا الآف
 

 ثورةالقوانين الأولى لحكومة ال
كشؼ عف خلاصة مقولة: تكاد ت (سعد زغموؿ)ولمزعيـ . 95

" لا تكشفوا عف ضعؼ  : . وذلؾ حيف صرحوعيو بأوضاع البلاد
كاف يعبر عف إعتقاده بأف القوى الثورية في أشد . ذلؾ أنو الأمة "

 ؛وأنو لا سبيؿ أماميا سوى التخمي عف أساليب الثورة ؛حالاتيا ضعفاً 
ولذا فإف سياسة الحكمة والإصلاح  .ياوتجنب الصداـ مع أعدائ

تعبر عف إحتراـ الشرعية كانت المؤسسي والتشريع المتدرج: كميا 
الدستورية القائمة. وفي الوقت نفسو: فإنيا السياسة التي تمكف الزعيـ 

 ورفاقو مف التمسؾ بثوابت العمؿ الوطني.
ضرب مف العمؿ السياسي: قد ييادف ػػػ  في إعتقاديػػػ  إنو

وف. إف التمسؾ بالدستور خوقد يخطئ ولكنو لا ي؛ لا يتنازؿ وولكن
                                                 

67
 .156ػػ154و 125الثورة المصرية، سابؽ الإشارة، صالرافعى، فى أعقاب  

. د. جلاؿ 115-115ص، سابؽ الإشارة، مؤنسوراجع أيضا: د. حسيف 
 .919-916صود. خالد نعيـ، الوفد المصرى، سابؽ الإشارة،  يييح
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والإستناد إلى الأمة والنظاـ البرلماني: يعتبر مف ىذه الوجيو إطاراً 
صدي إف ت :ومف ىذه الزاوية رب قائؿ .لنضاؿ سممي ديمقراطي

كاف ضرباً مف  :ولممظاىرات السياسية حكومة الوفد لمعماؿ المضربيف
كانت حكومة الزعيـ الأولى فقد  مف الخطأ!. ةالميادنة تشوبو مسح

فاتيمت  ؛حربتيا الصحؼ الأجنبيةاتخذت مف ؛ تتعرض ليجمة
الحكومة بمعاداة المصالح الإقتصادية  للأجانب. أما حجتيـ فى ذلؾ 
فيو الإدعاء بأف حكومة الزعيـ تتساىؿ مع العماؿ ومطالبيـ 

وفى ىذا الإطار  د.؛ مما ييدد إستقرار البلاواضراباتيـ واحتجاجاتيـ
 35أقدمت حكومة الزعيـ عمى إلغاء الحزب الشيوعى المصرى.

ننا لنمحظ  مجموعة متفسير الذى عرضنا لو: مصداقا لوا 
التشريعات التى أقرتيا حكومة الوفد؛ خلاؿ السنوات السبع التى 

وفييا أربع سنوات إنقضت: قبؿ أف تمتفت حكومة  قضاىا فى الحكـ.
ـ بقانوف تمصير 1691فقد حظى العاـ لعماؿ. الوفد لبعض مطالب ا

                                                 

68
ويرى البعض أف برامج الحزب الشيوعى فى تمؾ الفترة كانت تتعارض بقوة   
ومنيا المطالبة بمصادرة الأراضى اب الأعماؿ؛ وأصحكبار الملاؾ  مصالح مع

الإعتصامات الإضرابات و فضلا عف تبنيو سياسة التى تزيد عف مائة فداف؛ 
ومف جية أخرى فإف مطالبو  .وتضامف العماؿ مع أى قضية عمالية بالمصانع

كانت فوؽ إمكانات الحركة الوطنية فى ذلؾ الوقت؛ ولا سيما إلغاء الإمتيازات 
راجع: د.عبد العظيـ رمضاف، سابؽ الإشارة،  وتأميـ القناؿ.الأجنبية 

 . 46ػػ43ص
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الديف؛ ثـ القوانيف الخاصة بالضرائب ومرتبات الموظفيف. بينما شيد 
ـ إقراره القوانيف الخاصة بالعماؿ والضماف الإجتماعى 1695العاـ 

لغاء السخرة. ننا لنمحظ الزعيـ الذى كاف يفخر بأنو مف الرعاع  وا  وا 
ولى؛ فيضـ إلييا وزيريف لـ يختمؼ وىو يشكؿ وزارتو الأ)العماؿ(: 

إثناف عمى عدائيما لمثورة. أما أحدىما وىو )توفيؽ نسيـ( فقد كاف 
 الوفدييف خلاؿ سنوات الثورة.يصدر أوامر الإعتقاؿ؛ لتنفذ عمى 

وىو وقوع وىناؾ زاوية أخرى لاحظيا بعض الباحثيف؛ 
برالية المصرية. وبمعنى آخر: " كانت المي الميبراليةداخؿ التناقض 

 وفويشير  36السياسية تيادف، بينما الميبرالية الفكرية أشد صلابة ".
قداـ عمى إلغاء الحزب الإبذلؾ إلى وقائع ثلاثة لمزعيـ؛ الأولى: 

سبؽ  ويمكننا أف نضيؼ ىنا ما ؛ـ1691الشيوعى المصرى عاـ 
بخصوص موقؼ الزعيـ وحكومتو مف قانوف الإجتماعات بيانو 

ملاحظة ضيؽ الزعيـ بالمعارضة السياسية فضلا عف  والمظاىرات.
وصحافتيا؛ مما أفضى إلى خضوع بعض المعارضيف والصحفييف 

  41لمتحقيؽ والمحاكمة.
                                                 

69
سابؽ الإشارة، العممانية والعلاقة بيف الديف والسياسة،  طمعت رضواف، 
أ.جرشونى وج.جانكوفسكى، ىوية مصر بيف العرب والإسلاـ  .119ػػ111ص

ـ، 9111ػػػػاب، ة الكتػػػػرة: ىيئػػػػى، القاىػػػدر الرفاعػػػمة: بػػرجػػػ، ت1611ػػ1611
 . 66ػػ64ص

73
 .131ػػ125الرافعى، فى أعقاب الثورة المصرية، سابؽ الإشارة، ص 
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( عمى عبد الرازؽ) موقؼ مف الشيخالوتتعمؽ الوقائع الأخرى ب
وىو ما تكرر أيضا عندما نشر "؛  الإسلاـ وأصوؿ الحكـ" وكتابو 

وقد امتنع الزعيـ وأغمبية  ." ىمىالشعر الجا" كتابو فى ( طو حسيف)
والتيديد حزبو عف مؤازرة الشيخيف؛ بينما كانا يتعرضاف لميجوـ 

 بسبب الكتابيف. 
إف مواجية القوى المعادية لمثورة أو  :ومف الإنصاؼ القوؿ

الإجتماعي لـ يكف بالأمر الييف. ويكشؼ تاريخ حكومة الوفد  ريالتغي
داري الإجياز ننا نمحظ ذلؾ الوا  . " الدولة العميقة "عف ظاىرة  لأولىا
ويستأثر بما لا ؛ فسادهبترىمو و يعوؽ الإصلاح كاف ؛ الذى ضخـال

كبيرة العداد الأ. ونلاحظ أيضا: %( مف موازنة البلاد11يقؿ عف )
مصرييف كتمة متراصة مف ال :؛ التى كانت تبدوكبار الموظفيف مف
برجوازية لقصر ورؤوس البا امصالحيإرتبطت كتمة ؛ جانبالأو 

 . والإحتلاؿ
ننا لنسوؽ ىنا عبارات الزعيـ؛ شاىدة عمى وعيو بتمؾ  وا 

ينبغى أنو خطتو لمتغمب عمييا فى ذلؾ الوقت. وخلاصتيا: ؛ و الظاىرة
وأف فى الإنفراد بالحكـ؛ ألا يطمح حزب الثورة )حزب الوفد( عمى 

ف ىذه الحكومة خير معيف يسعى إلى  تشكيؿ حكومة إئتلافية. وا 
. يتقاسـ مسئولية الحكـ فييا أكثر مف حزب؛ حيث ح الإدارىللإصلا

عداد المطموبة مف ذوى الكفاءة فى سمح ىذه المشاركة بتوفير الأوت
 الحكـ والإدارة:



~ 113 ~ 
 

ولكف الوفد يحيط بو ظروؼ كثيرة تجعؿ إنتفاعو بيذه الظروؼ عمى 
عاممة وقموب تكوف  يدأ، إذ يمزمو أولا رؤوس مفكرة و جدا الأقؿ صعبا

ا متحدة عمى العمؿ. ثانيا يمزمو معالجة الرأى والإجتياد فى أف كمي
ىكذا يمزـ معالجة الإدارة الداخمية بإصلاح المختؿ .. تسود ولا تحكـ.

منيا وىى ميمة شاقة وخطرة، لأف الفساد ضرب فييا بأطنابو وتغمغؿ 
الموظؼ إلا ضخامة المرتب والكسؿ  فى فروعيا وأصبح لا ييـ

 41.ى ما اعتراه فى الأياـ الأخيرة مف الميؿ إلى الفسادوالتواكؿ، ىذا إل
 

ف كاف يبحث الزعيـ ليشارؾ الوفد فى حكـ البلاد؟. ترى عم  
راضى لبرجوازية ممثمة فى كبار ملاؾ الأاالطبقة لقد سيطرت 
دستور الثورة وبرلمانيا المنتخب ووزارتيا الأولى فى  الزراعية عمى

 غميبة التى أعدت دستورنت الأكاىذه الطبقة:  مفـ. 1691العاـ 
جميرة ؛ و برلمافالأعضاء نصؼ  جاء اصفوفي ؛ ومف1691 دستور
                                               49.فى حكومة الوفد الوزراء

                                                 

71
وىى الأفكار التى خطيا الزعيـ فى مفكرتو؛ فى العاشر مف مارس سنة  

ـ؛ والإنتخابات البرلمانية ما زالت جارية. راجع: د. جلاؿ يحيى ود.خالد 1692
 . 921ػػػ929لإشارة، صنعيـ، الوفد المصرى، سابؽ ا

72
تـ تمثيؿ الطبقة الرجوازية فى لجنة الثلاثيف التى أعدت  دستور دستور   

%( مف 11%( مف أعضائيا. ومف ىذه الطبقة جاء )31بنسبة ) 1691
%( مف الوزراء فى حكومة 51ـ؛ ونسبة )1691أعضاء البرلماف المنتخب سنة 

=   ـ؛ 1629ؾ التاريخ وحتى سنة الوفد الأولى. أما نسبتيـ فى الوزارات منذ ذل
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ن قد و ػػػ  ر الإجتماعييالمعادية لمتغيػػػ  حظ تمؾ القوىنا لنموا 
وتسيير  ؛صطناع المواليف وتأليب المضربيفإمتمكت القدرة عمى إ

 لا رئيس "راىـ فى شوارع القاىرة؛ وتسمعيـ ييتفوف: ن. المتظاىريف
ممكاً لمثوار لـ يعد الشارع إف ". ولساف حاليـ يقوؿ:  إلا الممؾ

نو قد  ؛دوف غيرىـ ييفوالوفد  .زعامتوو  زغموؿ( سعد)نقضى زماف إوا 
يزؿ يتصؿ بذلؾ وىو تساؤؿ لـ ؛ وىنا يصح أف نتسائؿ

ويرتبط بمستوى الوعي الذي حصمو قادة الثورة وبنوىا. أما  ؛ العصر
التساؤؿ: ماذا لو تكتمت القوى المعادية لمثورة والتغيير: فأخرت 

ترى في ىذه الحالة: بمف  .الإصلاح وحافظت عمى الشرعية العرجاء؟
ئتلافو الوطني وبمف يستجير أصحاب المصمحة في ؛ يموذ الوفد وا 

 في التضحية!.والسابقوف  تغييرال
 
 
 

                                                                                                                   

%(؛ وكاف فى مقدمتيا الوزارات 25وعددىا خمسوف وزارة: فيى نسبة )= 
" السيادية " وفقا لممصطمح فى زماننا؛ تضـ بعض الوزارات الأكثر أىمية؛ و 

وىى وزارات: الزراعة والعدؿ والمالية والداخمية. راجع الفصؿ الخاص بدور 
عاصـ الدسوقى، سابؽ الإشارة، د.ياسية فى مصر: كبار الملاؾ فى الحياة الس

 وما بعدىا.911ص
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 الثانى المبحث
 للإجتماعات والمظاىرات العامةالأحكام 

 
 الإجتماعات العامة

تضمف الفصؿ الأوؿ مف القانوف النصوص المتعمقة . 96
ويتضح مف المواد التسعة فى الفصؿ المذكور . بالإجتماعات العامة

 أنو لدينا نوعاف مف الإجتماعات:
التى يمكن لأى شخص حضورىا دون دعوة الإجتماعات أــ 
 .فى مكاف عاـ أو عقدت فى محؿ خاص سواء كانت: شخصية

والتى تتقيد بالأنشطة الإنتخابية  :الإجتماعات الإنتخابيةب ــ 
 .غرضيا والمدة المقررة للإنتخاباتو 

وقد حظر المشرع عقد الإجتماعات فى أماكن العبادة جـ ــ 
المخصصة لو ىذه فى غير الغرض  :والمدارس والمصالح الحكومية

ضافة إلى ذلؾ فقد تـ الإشارة إلى سمطة البوليس:  .الأماكف   وا 
 4مادة

جتماعات فى أماكف العبادة أو فى المدارس أو فى لا يجوز عقد الإ
لا إذا كانت المحاضرة أو المناقشة التى إ غيرىا مف محاؿ الحكومة

مما خصصت لو تمؾ  جتماع لأجميا تتعمؽ لغاية أو لغرضيعقد الإ
جتماعات ولا يجوز عمى أية حاؿ أف تمتد ىذه الإ. الأماكف والمحاؿ

 لا بإذف خاص مف البوليس .إبعد الساعة الحادية عشرة ليلًا  لى ماإ
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وتخضع الإجتماعات المفتوحة والإنتخابية لمجموعة مف 
؛ يمكف ردىا إلى الإلتزامات المنصوص عمييا فى القانوف؛ القواعد
 :نحو التالىعمى ال

من ىذه القواعد ما يتفرع عن الإلتزام بإخطار السمطة أــ 
إذ يمتزـ المنضموف أو الداعوف للإجتماع بمدة  المختصو بالإجتماع:

ثـ ؛ واستيفاء بيانات بعينيا؛ محددة للإخطار قبؿ عقد الإجتماع
 وقد تضمنت المادتيف الثانية والثالثة النص عمى: التوقيع عمييا.

 1مادة 
جتماع عاـ أف يخطر بذلؾ المحافظة أو إجب عمى مف يريد تنظيـ ي

المديرية فإذا كاف يراد عقد الاجتماع خارج مقر المحافظة أو المديرية 
جتماع المركز ويكوف الإخطار قبؿ عقد الإأخطر سمطة البوليس في 

إلى أربع وعشريف ساعة إذا بثلاثة أياـ عمى الأقؿ وتنقض ىذه المدة 
 نتخابياً إع جتماكاف الإ

 0مادة 
بياف الزماف والمكاف المحدديف يجب أف يكوف الإخطار شاملًا ل

جتماع ولبياف موضوعو. ويجب أف يبيف بو كذلؾ إذا كاف الغرض للإ
نتخابياً . كما إجتماع رة أو مناقشة عامة أو إذا كاف الإمنو محاض

ص عمييا في المادة يجب أف يتضمف بياف تأليؼ المجنة المنصو 
ستدراكاً لمحالة التي لا ينتخب فييا المجتمعوف لجنة إادسة وذلؾ الس

مف خمسة أو مف اثنيف إذا كاف  ويجب أف  يوقع عمى الإخطار
جتماع نتخابياً مف أىؿ المدينة أو الجية التي سيعقد فييا الإإجتماع الإ

المتوطنيف فييا المعروفيف بيف أىميا بحسف السمعة المتمتعيف بالحقوؽ 
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سمو إلموقعيف في الإخطار والسياسية . ويبيف كؿ مف ىؤلاء االمدنية 
  .وصفتو وصناعتو ومحؿ توطنو

 
إذ يمتزـ  :بالإخطار أيضاما يرتبط  ىذه القواعد  ومنب ــ 

؛ الداعوف للإجتماع بتشكيؿ لجنة مف رئيس وعضويف عمى الأقؿ
. ويمتزـ أعضاء جنة المشرفة عمى الإجتماع ونظامووتكوف بمثابة الم

؛ لمجنة بعدـ خروج المجتمعيف عف الغرض المخصص للإجتماعا
وقد  .والآداب أو التحريض عمى الجرائـ ومنع كؿ مخالفة لمنظاـ العاـ

 تضمنت المادة السادسة النص عمى ىذه الإلتزامات:
 6مادة 

ثنيف مف إجتماع لجنة مؤلفة مف رئيس ومف يجب أف يكوف للإ
المحافظة عمى النظاـ ومنع  . وعمى ىذه المجنةالأعضاء عمى الأقؿ

جتماع صفتو المبينة لقوانيف كما أف عمييا أف تحفظ للإكؿ خروج عمى ا
خطار وأف تمنع كؿ خطاب يخالؼ النظاـ العاـ أو الآداب أو فى الإ

وف لجنة فإذا لـ ينتخب المجتمع يشتمؿ عمى تحريض عمى الجرائـ.
 .خطارعضاء المبينيف فى الإتكوف المجنة مؤلفة مف الأ

 
المدير" أو  " :ما يتعمق بالسمطة المختصةالقواعد  ومنجـ ــ 

طبقا  " تخوليا " منع الإجتماع وما تمتمكو مف سمطات ؛" البوليس "
ويمتمؾ البوليس أيضا الحؽ فى حضور  لممادة الرابعة مف القانوف.
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إستنادا إلى ؛ " الإجتماع أثناء إنعقاده حؿ الإجتماع ، والحؽ فى "
 السابعة مف القانوف المذكور. الواردة فى المادة أحد الأسباب
رار ػػػظمـ مف قػػػألة التػػػما ينظـ مس :أخيرا من ىذه القواعدو دــ 

وقد جاء نص المادة  أى عدـ الموافقة عمى.؛ " الإجتماع منع "
 السابعة بخصوص المسألتيف السابقتيف عمى النحو التالى:

 2مادة 
مف ولمنع جتماع لحفظ النظاـ والأالإلمبوليس دائماً الحؽ فى حضور 

أف يختار المكاف الذى نتياؾ لحرمة القانوف ويكوف مف حقو إكؿ 
 :جتماع فى الأحواؿ الآتيةويجوز لو حؿ الإيستقر فيو 

 جتماع أو إذا لـ تقـ المجنة بوظيفتيا .اذا لـ تؤلؼ لجنة للإ: أولا
 خطار .جتماع عف الصفة المعنية لو فى الإإذا خرج الإ: ثانيا
جتماع خطب أو حدث صياح أو أناشيد مما إذا ألقيت فى الإ: ثالثا

يتضمف الدعوة إلى الفتنة فيع أعماؿ أخرى مف الجرائـ المنصوص 
 عمييا فى قانوف العقوبات أو فى غيره مف القوانيف .

 جتماع .إذا وقعت جرائـ أخرى فى أثناء الإ: رابعا
 .ضطراب شديدإإذا وقع : خامسا

 
 ات في الطريق العامالمظاىر 

خصص المشرع الفصؿ الثاني مف القانوف لمسألة . 11
وذلؾ بمقتضى ؛ المظاىرات التي يتـ تسييرىا في الطريؽ العاـ

 :(11( و)6المادتيف )
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مسيرات أو مواكب يتـ تسييرىا  أما المظاىرات فتتنوع بين:أــ 
 في الطرؽ أو المياديف العامة.

تنظيـ مسألة  :ت تتجو إلىويبدو أن نية المشرع كانــ  ب
التي المظاىرات السياسية دوف غيرىا. ولولا أنو نص عمى المواكب 

: لكانت تمؾ الممحوظة صادقة تماماً " جنازة تنظـ بمناسبة تشييع "
. ويمكننا أف ننظر إلى الأمر مف وسعيو في التعبير عف إرادة المشرع

 وستبقىػػػ  كانتومواكب الشيداء المناضميف  لأف جنائز؛ زاوية أخرى
يعبر فييا المشيعوف عف آرائيـ  ؛مناسبات سياسيةػػػ  دوما

 واحتجاجاتيـ السياسية.
ة لنفس القواعد وتخضع المظاىرات بأنواعيا المختمفـ ــ ج

شرط  ولذا ينطبؽ عمييا :ةجتماعات العامالواردة بخصوص الإ
ات والبيان ؛الإخطار والأحكاـ المتعمقة بالمدة المقررة للإخطار

. وتنطبؽ عمييا أيضا الأحكاـ لتوقيعات المطموبة عند التقدـ بووا
والتى تقوـ "؛  لجنة النظاـ" الخاصة بالمجنة التى أطمقنا عمييا إسـ: 

 .وتكفؿ إحتراـ المتظاىريف لمقانوف؛ بالإشراؼ عمى المظاىرة
السمطة التى منحيا المشرع إلى مدير  :ويرتبط بما سبق -د

أو التدخؿ لتحديد خط ؛ البوليس فى منع المظاىرةالمديرية أو سمطة 
إستنادا إلى ؛ . كما يمتمؾ البوليس أيضا سمطة فض المظاىرةسيرىا

 أو إلى حقو فى تأميف حرية المرور.؛ الخطر الذى يمحؽ بالأمف العاـ
 وجاء نص المادتيف المذكورتيف عمى النحو التالى:
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 1مادة 
ولى مف المادة الثانية والفقرتاف تسرى أحكاـ المادة الأولى والفقرة الأ

الأولى والثانية مف المادة الثالثة والفقرات الأربع الأولى مف المادة 
المادة السابعة عمى  ( مف2و1و1و9الرابعة والفقرتاف الأولى والثانية ) 

جتماعات والمواكب والمظاىرات التى تقاـ أو تسير فى كؿ أنواع الإ
تى يكوف الغرض منيا سياسيًا ويجوز فى الطرؽ أو المياديف العامة وال

جتماع أو كؿ حيف لمسمطات المبينة فى المادة الثانية أف تقرر مكاف الإ
ف بذلؾ طبقا خطة سير الموكب أو المظاىرات عمى أف تعمف المنظمي

. فإذا نظـ موكب مف ىذا القبيؿ بمناسبة تشييع لحكـ المادة الرابعة
طة بمنع الموكب أو بتحديد خطة جنازة فاف الإعلاف الصادر مف السم

 .ف بشؤوف الجنازة مف أسرة المتوفىسيره يبمغ إلى القائمي
 23مادة 

ما لمبوليس مف لا يترتب عمى أى نص مف نصوص ىذا القانوف تقييد 
حتشاد أو تجمير مف شأنو أف يجعؿ الأمف العاـ إالحؽ فى تفريؽ كؿ 

لطريؽ والمياديف مرور فى افى خطر أو تقييد حقو فى تأميف حرية ال
 .العامة

 
 العقوبات والأحكام العامة

يتضمف الفصؿ الثالث مف القانوف مواد ثلاث، ىى . 11
. ( لمعقوبات11لمشرع منيا المادة )خصص ا؛ (11،19،11المواد )

نة بقانوف مقار ؛ ويلاحظ بوجو عاـ أنو جرى التشدد فى باب لمعقوبات
فى قانوف الإجتماعات فقد أجاز المشرع  .التجمير الذى عرضنا لو
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بينما ألزـ القاضى  ؛: الجمع بيف عقوبتى الحبس والغرامة توالمظاىرا
 فى قانوف التجمير باختيار واحدة مف ىاتيف العقوبتيف .

إعتماد عمى التصنيؼ الذى ؛ ويمكننا أف نقسـ العقوبات
يؼ الخاص وىو التصن؛ المذكورةالحادية عشرة تضمنتو المادة 
 :لمعقاب بالفئات الخاضعة

 .و المنظمون للإجتماع أو المظاىرةالداعون أأــ 
 ". لجنة النظام"  :تى أطمقنا عمييا إسمأعضا  المجنة الب ــ 

ويخضع ىؤلاء لمعقاب جزاء عدـ إخطار السمطة المختصة 
و تسييرىا رغـ صدور الأمر وجزاء إقامتيا أ؛ المظاىرة بالإجتماع أو

وص عمييا بحؽ ىؤلاء ىى العقوبة . ويلاحظ أف العقوبة المنصبمنعيا
 لأفراد الذيفلغيرىـ مف امقارنة بالعقوبات المحددة ؛ الأشد فى القانوف

 .فى الإجتماع أو المظاىرة اإشتركو 
ويخضع الأفراد  :مشاركون فى الإجتماع أو المظاىرةالجـ ــ 

بسبب إنضماميـ إلى إجتماع أو تظاىرة لـ يتـ ؛ المشاركوف لمعقاب
ا. كما يتـ عقابيـ جزاء مشاركتيـ فييا رغـ صدور عني الإخطار

 .الأمر بفضيا وتفريقياالتحذير مف البوليس بمنعيا أو 
 :المذكور ( من القانون22وقد إختتم المشرع المادة )ــ  د
  وص ػػػوذلؾ بخص؛ اػػرامة أو إحداىمػػبس والغحػػى الػى عقوبتػػػبالنص عم

بالحؽ فى أيضا حتفظ المشرع او . " المخالفات الأخرى ليذا القانوف "
وذلؾ ؛ المجؤ إلى عقوبات أشد مف تمؾ الواردة بقانوف الإجتماعات
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قانوف التجمير رقـ  بمقتضى النصوص الواردة فى قانوف العقوبات أو
 وجاء نص المادة المذكورة عمى النحو التالى:  .1611لسنة  11

 22مادة 
خطار إاـ أو تسير بغير مظاىرات التى تقجتماعات أو المواكب أو الالإ

لمنظموف ليا عنيا أو رغـ الأمر الصادر بمنعيا يعاقب الداعوف إلييا وا
جتماعات بالحبس لمدة لا تزيد عمى ستة وكذلؾ أعضاء لجاف الإ

. شيور وبغرامة لا تتجاوز مئة جنية مصرى أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف
أو  جتماع أو موكبإشخص يشترؾ رغـ تحذير البوليس في وكؿ 

مظاىرة لـ يخطر عنيا أو صدر الأمر بمنعيا أو يعصى الأمر 
الصادر إلى المجتمعيف بالتفرؽ يعاقب بالحبس لمدة لا تزيد عمى شير 
. وبغرامة لا تزيد عمى عشريف جنييًا مصريا أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف

أما المخالفات الأخرى ليذا القانوف فيعاقب عمييا بالحبس لمدة لا تزيد 
سبعة أياـ وبغرامة لا تزيد عمى مائة قرش أو بإحدى ىاتيف  عمى

العقوبتيف ولا يحوؿ تطبيؽ أحكاـ تطبيؽ أحكاـ الفقرات الثلاث الأولى 
مف ىذه المادة دوف توقيع عقوبة أشد عف الأعماؿ ذاتيا مما يكوف 

لسنة  11منصوصًا عميو فى قانوف العقوبات أو فى القانوف نمرة 
نوف آخر مف القوانيف المعموؿ ر أو فى أى قاالخاص بالتجمي 1611

 .بيا
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 المبحث الثالث
 فمسفة التجريم والإشكاليات الدستورية

 
 لجنة النظام وسمطة البوليس

؛ عمى القواعد المذكورة ؛ولدينا مجموعة مف الملاحظات. 19
 :إصطبغت بياوالفمسفة التى ؛ تتصؿ بالمبادىء التى أسست عمييا

خذىا تارة فات :" لجنة النظام" مد عمى فكرة أن المشرع إعتأــ 
أو  وذلؾ بسبب عدـ وجود المجنة؛ ذريعة لحؿ الإجتماع أثناء إنعقاده

أساسا لتحديد مسئولية  أيضا . واتخذىاتقصيرىا فى أداء مياميا
فراد الذيف يتألؼ مقارنة بغيرىـ مف الأ ؛أعضائيا وتشديد عقوبتيـ

 .منيـ الإجتماع
نوعا مف  :بغ عمى الإجتماع الإنتخابىأن المشرع أسب ــ 

وفى مقدمة  الحماية التى ميزتو عف الإجتماعات العامة الأخرى.
".  منعا أبدا الإجتماع الإنتخابى " : أنو لا يجوز منعأشكاؿ الحماية
: أنو يتـ الإخطار قبؿ عقد الإجتماع الإنتخابى بأربع ومنيا أيضا

الإجتماعات الأخرى فى بينما يمتزـ المنظموف ؛ وعشريف ساعة
بثلاثة أياـ عمى الأقؿ. ويتطمب الإخطار عف قبؿ إنعقادىا بالإخطار 

بينما يكتفى فى الإجتماع  ؛" أشخاص الإجتماع العاـ توقيع خمسة "
و الجية التى سيعقد بيا الإنتخابى بتوقيع " إثنيف" مف أىؿ المدينة أ
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الثالثة  ويتضح ذلؾ جميعو بالرجوع إلى نص المادتيف .الإجتماع
 والرابعة مف القانوف.

 
 والتظمم منيا سمطة منع الإجتماعات والمظاىرات

 .ماذا عف قرار السمطة المختصة بمنع الإجتماع العاـ؟. 11
نلاحظ ىنا أنو لا يوجد ما يمنع ىذه السمطة مف تأخير إعلاف 

. وبالتالى فإنو قد ينيمؾ المنظموف فى الإعداد بقرار المنع المنظميف
 وذلؾ إلى؛ : وتتعمد السمطة التأخر فى إعلانيـ بقرار المنعاعللإجتم

 !.ما قبؿ موعد الإجتماع بست ساعات
ومف عجب أف التظمـ مف منع الإجتماع العاـ: يتـ أماـ ذات 
: الجية التى أصدرت قرار المنع!. وبمعنى آخر: لدينا سمطة واحدة

الرابعة ادة والبت فى التظمـ مف المنع. وطبقا لمم؛ تمتمؾ حؽ المنع
إذا كاف قرار ؛ مف القانوف: يختص وزير الداخمية بالبت فى التظمـ

أحد  قرار صادراً مفال. أما إذا كاف مدير المديريةالمنع قد صدر مف 
 .تظمـ ينعقد حينئذ لمدير المديرية: فإف الإختصاص بنظر الالضباط

ة عمى منس ىى المييولا نبالغ إذا قمنا: إف سمطة البولي
. ولذا فإنو لا بؿ ومصيره؛ وىى التى تحدد مساره ؛اع العاـالإجتم

؛ يجوز الإحتجاج بوجود لجنة النظاـ المشكمة مف الأفراد المجتمعيف
 الثالثة والسادسة. والتى نص عمييا القانوف فى المادتيف

  الحؽ فى حضور :من قبل ارنـس كما أشــيمتمك أفراد البوليأــ 
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ذى يرونو مناسبا لمتابعة الإجتماع واختيار المكاف ال؛ الإجتماع
"  حؿ تخاذ قرار النص أو "إومراقبتو. وليؤلاء الأفراد الحؽ في 

استناداً إلى أحد الأسباب  ؛أثناء قياميـ بمراقبتو؛ وذلؾ الإجتماع
 .مف القانوفالسابعة  الواردة في المادة
ذا تأممنا الأسباب الواردة في المادة المذكورة: ب ــ  فإنو وا 

جنة النظاـ المشكمة مف ظ أف ىناؾ أربعة منيا ترتبط بميلاح
أو المذكورة؛  . فقد يقصر المنظموف في تشكيؿ المجنةالمجتمعيف

: فإنو يتيح . أما السبب الخامسقياـ بميامياتقصر المجنة نفسيا في ال
؛ " الفتنة بسبب دعوة المجتمعيف إلى "؛ حؿ الإجتماع لسمطة البوليس

 !.في صورة خطبة أو نشيد  أو شعائر تظيروىي الدعوة التي قد 

 

 شزط الإخطار وانحك فً الإجتًاع انسهًً

ىناؾ أكثر مف إشكالية تتعمؽ بقانوف الإجتماعات و . 34
كاف قد  1691والمظاىرات وعلاقتو بمواد الدستور. ذلؾ أف دستور 

 ؛( عمى حؽ الإجتماع السممي91تضمف النص صراحة في المادة )
ضور رجاؿ مع حظر ح؛ خطار السمطة المختصةدوف الحاجة إلى إ

الإجتماعات العامة مف تمؾ  ستثنىإ. لكنو البوليس تمؾ الإجتماعات
وفوض المشرع بالتدخؿ والنص عمى الأحكاـ والتدابير ؛ الضمانات

 كالتالى:وجاء نص المادة  التي تكفؿ حماية النظاـ الإجتماعي.
 13مادة 

 نة غير حامميف سلاحا. وليس جتماع في ىدوء وسكيلممصرييف حؽ الإ
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جتماعيـ ولا حاجة بيـ إلي إرجاؿ البوليس أف يحضر  لأحد مف
جتماعات العامة فإنيا يجري عمى الإ إشعاره. لكف ىذا الحكـ لا

يمنع أي تدبير يتخذ لوقاية  يد أوقخاضعة لأحكاـ القانوف كما أنو لا ي
 .جتماعيالنظاـ الإ

 
ر بجلاء إلى تناقض يشي 1691والنص المذكور في دستور 

ثـ ؛ لأنو يصح التساؤؿ جدوى الإقرار بحؽ الإجتماع السممي ؛فقراتو
ستثناء الإجتماعات العامة مف الضمانات التي تكفؿ إحتراميا عند إ

 ممارستيا. 
وغيرىا مف  المذكرة التفسيرية لممادة المذكورةقد تضمنت و 

: طات العامةومخاطبة السم المواد المتعمقة بالإجتماعات والجمعيات
حداث ما يشير إلى تأثر لجنة إعداد الدستور )لجنة الثلاثيف( بالأ

ر طبيعي أم وىوػػػ  . وقد ساقت تمؾ المجنةالسياسية الجارية في البلاد
وجود : وىو؛ مبررا رئيساػػػ  بالنظر إلى الإنتماء الإجتماعي لأعضائيا

مصدر ذلؾ  . أماالنظاـ الإجتماعي والسياسي لمبلادييدد خطر داىـ 
ا حصرتو في نشاط : فقد صرحت بو المجنة حينمالخطر الداىـ

فضلا عف الحاجة إلى تنظيـ الإجتماعات؛ بمناسبة  .الحركة الشيوعية
 41الإنتخابات المزمع إجراؤىا فى البلاد.

 : فإنو فػػػة الثلاثيػػػرر الذي قدمتو لجنػػػالمببيذا دلًا ػػممنا جػػولو س
                                                 

73
 .112ػػ111و 61ػػ56و 51ص1عبد المطيؼ محمد، سابؽ الإشارة، جػ 
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أخرى. ذلؾ أف القوانيف المتعمقة بالتجمير سيكوف لدينا إشكالية 
والإجتماعات والمظاىرات لـ تكف تستثنى ىذه الحركة أو تمؾ 

: ضيؽ بالواقع العممي . وقد ثبتنصوصياتطبيؽ الجماعة عند 
وذلؾ عقب ؛ السمطات الحاكمة بالتظاىرات والإجتماعات السياسية

 رلمانية. لإنتخابات البلوالبدء في الإعداد ؛ 1691سرياف دستور
أف قادة الثورة والمخمصيف ليا كانوا قد وقعوا في يلاحظ و 

ننا لنجد في عبارات الزعيـ  التناقض ذاتو. ما يدؿ  (سعد زغموؿ)وا 
عد أف أصبح عمى رأس ب؛ صراحة عمى ضيؽ صدره بالمظاىرات

إنيا السمطة حينما ترى فى ؛ وىو أمر سبؽ وأف أشرنا إليو. حكومةال
وعونا ليا فى إدارة البلاد. ورب ؛ بؿ لا للإستقرارإخلاء المياديف مدخ

يشرعوف فى ممارسة حينما : السمطةدأب ممثمى بؿ ىو قائؿ: 
 مياميـ؛ فتقع عيونيـ أوؿ ما تقع عمى كؿ مخالؼ أو معارض

 .لسياستيا وقراراتيا!
وسواء صح ىذا القوؿ أو ذاؾ: فإننا نمحظ فكرة بعينيا كانت 

مصرية منذ ذلؾ العيد. وخلاصة ىذه قد غرست فى تربة السياسة ال
الفكرة: أف الثورة حيف تدخؿ إلى البرلماف: فإنو ينبغى عمى الثوار أف 

 :ليذه الفكرة مف ساحات لمثورة اتحوؿ الميداف طبقييغادروا الميداف. 
رداء الفكرة ىذه ترتدى عندما . ولذلؾ !إلى رمز لمشغب والفوضى

يعات لمتظاىرات والإجتماعات؛ القانوف: فإنو يتـ التعبير عنيا بتشر 
 .وتنتيى وقد تآكمت تمؾ الحقوؽ أو تلاشت
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 الإعتدا  عمى الحق فى الإجتماع
فقانوف الإجتماعات  ولدينا زاوية أخرى لما نبحثو:. 12

أى أنو ؛ والمظاىرات كاف قد صدر قبؿ إجراء الإنتخابات البرلمانية
ا يصح الإستناد صدر مف السمطة التنفيذية عمى سبيؿ الإستثناء. ولذ

إلى ىذه الممحوظة لتفسير إستثناء الإجتماعات الإنتخابية مف بعض 
فى ىذه يد ف. ومف المالعامةالتى خضعت ليا الإجتماعات  ؛القيود

 :وانا صريحا عمى الحؽ فى الإجتماعأف نمخص ما نعتبره عدالمسألة 
فيو مساس  ص:لمجرد إجتماع خمسة أشخاة فتدخل السمطأــ 
أف أى لقاء عابر بيف بعض ػػػ  ببساطةػػػ  ؽ نفسو. ومعناهخطير بالح

جراءات؛ الأصدقاء سيكوف خاضعا لمقانوف  .وما يتضمنو مف قيود وا 
والسمطات التى منحت لمسمطة المختصة فى حضور ب ـــ 

تجعميا السمطة المينية عمى مياميا  الإجتماع أو المظاىرة وتعريفيا:
لا يقتصر عمى ىنا ف الأمر ومصيرىا كما أشرنا. وقد لاحظنا أ

بؿ يتعداه إلى تقدير ما تتضمنو كؿ ؛ المتابعة والمراقبة وحفظ النظاـ
 مخالفة لمقانوف.كانت إذا  ما؛ و خطبة أو شعار أو نشيد

وسمطة رفض الإجتماع أو المظاىرة أو تعديل خط جـ ــ 
. ويتحوؿ الإخطار حينئذ إلى تخرج شرط الإخطار عف جوىره: اسيرى

التظاىر  ويصبح الإجتماع أوأو الترخيص؛  ذف أو التصريحطمب الإ
 .منحة مف السمطة المختصة
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سناد سمطة منع الإجتماع أو المظاىرةدــ  وسمطة البت ؛ وا 
أمر يتناقض مع أبسط  فى التظمم من المنع إلى جية واحدة:

ومف المختص بالمنع ؛ حيف يجعؿ مف الخصـ حكما ؛مبادىء العدالة
 .قاضيا!

يض السمطة تقدير أسباب المنع أو الفض وتفو  -ىـ
. ويتأكد ذلؾ بالنظر إلى أف تمؾ أمر فى غاية الخطورة والتفريق:
يسيؿ التوسع فى دلالتيا؛ وبالتالى فى نطاؽ تطبيقيا. ومف  الأسباب

إلى  ةالدعو  و"، : " إضطراب النظاـ أو الأمف العاـ "تمؾ الأسباب
 ." " إذا وقع إضطراب شديدو، " الفتنة

والمبالغة فى مقدار العقوبة سوا  كانت بالحبس أو ــ و
ا يخص . وفيمإستمرار ظاىرة القسوة فى العقاب إلى يشير :الغرامة

ى أداة لمقير : فإنو ينطوى عمالحؽ فى الإجتماع وممارستو
 .الإجتماعى والسياسي

 
 المكان العام وحرمة المسكن

 زؿ أو ػػػكف أو المنػػػسلمرمة اػػبح: ةػػكالية الثانيػػػوتتعمؽ الإش. 13
. ولا حاجة بنا إلى تكرار ملاحظة ما وقع فيو المشرع المكاف الخاص

 ( مف دستور5ذلؾ أنو بينما تتضمف المادة ). الدستورى مف تناقض
قد : فإنيا كانت قد فوضت المشرع بما الإقرار بحرمة المنازؿ 1691

 : ييدد ىذه الحرمة
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 8مادة 
وليا إلا في الأحواؿ المبينة في القانوف لممنازؿ حرمة. فلا يجوز دخ
 .وبالكيفية المنصوص عمييا فيو

 

: بيف المكاف العاـ المشرع فى تعريفة للإجتماع العاـوقد خمط 
 لرعاية ما للأماكفػػػ عف قصد ػػػ فمـ يبذؿ عنايتو ؛ والمكاف الخاص

 :الخاصة مف حرمة
ؽ العممى ثير التطبيفلا ي :أما الأماكن العامة بطبيعتياأ ــ 

المفتوحة للأشخاص فى أى وقت  . ونعنى بيا الأماكفمشكمة بشأنيا
 .شوارع والمياديف والحدائؽ العامة: الومف ذلؾ؛ واشاء

غير أنو ىناك نوع من الأماكن التى تكون مفتوحة ب ــ 
مكاتب  ومف ىذه الأماكف: :لمزائرين والمترددين فى مواعيد بعينيا

وتتحوؿ  والمطاعـ والمقاىى. ت الأطباءالمحاميف والمحاسبيف وعيادا
لانتياء سواء  ؛غمقيافور  ىذه الأماكف إلى أماكف خاصة ليا حرمتيا

. ويأخذ حكـ الأماكف توقفيا عف إستقباؿ زائرييابسبب ؛ أو المواعيد
ولو كانت داخؿ مكاف الخاصة أيضا: الغرؼ والمكاتب المخصوصة؛ 

خصص لممدير داخؿ أحد عاـ. ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ: المكتب الم
وغرفة المبيت المخصصة للأطباء أو الممرضيف فى إحدى ؛ النوادى

 المستشفيات.
وفى مقدمتيا:  ة:ولا خلاف فى حرمة الأماكن الخاصجـ ــ 

؛ والأماكف التى أشرنا بووالحديقة المحمقة  وسطحوو مدخم و المسكف
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دخوؿ أى  وىو إمكانيةد: ولكف المشرع إستند إلى معيار محد .إلييا
 . يةدوف دعوة فردية أو شخص شخص إلى مكاف الإجتماع

وبمعنى آخر: يعتبر الإجتماع عاما ويخضع لمقانوف: إذا عقده 
فيو الحضور واستقبؿ ؛ أومكتبو أو عيادتو أحد الأشخاص فى منزلو

. وتطبيقا لذلؾ: فإف الصالونات التى دوف تدقيؽ فى أشخاصيـ
دىا فى منازليا تعد مف قبيؿ عامة عقالإعتادت بعض الشخصيات 

 ويمتزـ الداعوف إليياإذا كانت مفتوحة لمجميع.  ؛الإجتماعات العامة
لا تعرضوا لمعقاب. بالإخطاربناء عمى ذلؾ:  جراءاتو وا   وا 
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 مبحث ختامى
                        قانون تنظيم الحق فى الإجتماعات العامة 

                                      والمواكب والتظاىرات السممية 
 1320لسنة  232رقم 
                          م1320من نوفمبر  18الصادر فى 

 " ملاحظات حول فمسفة التشريع "
 

 لمحق فى الإحتجاج السممىالحماية الدستورية 
بتنظيـ الحؽ  9111لسنة  114صدر القرار بقانوف رقـ . 14

 ظؿ فى والمواكب والتظاىرات السممية؛ فى الإجتماعات العامة 
ىو و  ـ.9111لإعلاف الدستورى الصادر فى العاشر مف يوليو سنة ا

؛ الرئيس المؤقت المستشار )عدلى منصور(الإعلاف الذى أصدره 
فى  غرض تنظيـ المرحمة الإنتقالية عقب خمع الرئيس )محمد مرسى(ب

 ـ. 9111الثالث مف يوليو 
( من الإعلان المذكور النص 18تضمنت المادة )قد و أــ 
سمطة التشريع إلى الرئيس المؤقت؛ فى إطار مجموعة  :عمى إسناد

 99النصوص المتعمقة باختصاصات رئيس الجميورية فى المواد: )
ف خلا  (.11إلى  ويلاحظ ىنا أف النص عمى إسناد سمطة التشريع وا 

و. ولذا فإنو مف أى قيد؛ إلا أنيا تظؿ أمرا إستثنائيا لايجوز التوسع في
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مارس تمؾ السمطة فى نطاؽ الضرورة؛ أى فى المسائؿ ينبغى أف ت  
أخير؛ وترتبط فى ذات الوقت بأىداؼ المرحمة تالتى لا تحتمؿ ال

فى الإعلاف  افقد جرى النص عميي الإنتقالية. أما تمؾ الأىداؼ
جراء  المتعمقة  نتخاباتالإالمذكور؛ وىى: إعداد الدستور المعدؿ وا 

وتنطبؽ ىذه الممحوظة فى كؿ حالة يتـ إسناد 41لنواب.مجمس اب
إلى  سمطة التشريع عمى سبيؿ الإستثناء؛ سواء أسندت إلى ىيئة أو

الإستثناء قائما يدور فى يبقى . و المؤقت أو المنتخب رئيس البلاد
صاحب لأنو إنتخاب مجمس النواب؛ نطاؽ الضرورة؛ إلى أف يتـ 
 42.الإختصاص الأصيؿ بالتشريع

ستعيد ما سبؽ وأف تعرضنا لو بالبحث؛ بخصوص ىنا ن
عرض القوانيف التى صدرت فى غيبة البرلماف؛ عمى أعضاء مجمس 

التى وقد لا حظنا الإشكالية الدستورية بشأنيا. تحديد موقفو النواب و 
وحكومة الوفد  )سعد زغموؿ( وموقؼ الزعيــ؛ 1691أ ثيرت فى العاـ 

                                                 

74
النيابية؛ لتجرى بعد إنتخابات الرئاسة كاف ولذلؾ فإف تأخير الإنتخابات  

ة (؛ فضلا عف خروجو عف مطالب القوى الثوري11مخالفا للإعلاف الدستورى )ـ
ـ؛ والتى استندت إلييا خارطة الطريؽ التى أعمنتيا القيادة 9111يونيو  11فى 

  ـ.9111يوليو  1العامة لمقوات المسمحة فى 

75
، العدد   1، الجمعة 19، السنة1161د. محمد نور فرحات، المصرى اليوـ

 ـ.9112مف ديسمبر 
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و محمس النواب المنتخب فى منيا. وىى ذات الإشكالية التى تواج
( 123؛ عندما تنعقد أولى جمساتو ويشرع فى تطبيؽ المادة )ـ9112

القرارات عرض ىذه المادة  وتستوجب المعدؿ. 9111مف دستور 
" ومناقشتيا والموافقة عمييا : التى صدرت فى غيبة المجمسبقوانيف 

    43خلاؿ خمسة عشرة يوما مف إنعقاد المجمس الجديد ".
( 123ا ىنا أكثر مف إشكالية قانونية بخصوص المادة )ولدين

يوما المذكورة؛ ( 12) تتعمؽ بمدة الػمف الدستور. الإشكالية الأولى: 
. ويفرض الواقع التعامؿ مع الغاية لا يجوز زيادتيا وىؿ تعد ممزمة

سندنا فى ذلؾ: موعد تنظيمى يمكف تجاوزه. و مف النص؛ والقوؿ بأنو 
غياب مجمس رارات بقوانيف؛ التى صدرت فى العدد الكبير مف الق
بمعدؿ ( قرارا بقانوف؛ 112عددىا بػ )أساتذت نا  ويقدرالنواب المنتخب. 

  44( قرارا بقانوف كؿ شير؛ و)قرار بقانوف( كؿ ثلاثة أياـ.11)
                                                 

 ير؛ وتفرؽ مة لا تحتمؿ الأخ( حالة إتخاذ تدابير عاج123تتناوؿ المادة ) 76
رئيس الجميورية ويكوف لبيف حالتيف. الأولى: أف يكوف مجمس النواب منعقدا؛ 

سمطة دعوتو لاجتماع طارىء لعرض الأمر. والثانية: أف يكوف مجمس النواب 
غير قائـ؛ وعندئذ يكوف لمرئيس سمطة إصدار قرارات بقوانيف. وينبغى عرض 

 ( يوما مف تاريخ إنعقاده. 12ىذه القوانيف عمى مجمس النواب؛ وذلؾ خلاؿ )
77

عدلى )( قرارا فى عيد الرئيس المؤقت 63): د. شوقى السيدمنيا وفقا لمقاؿ  
(. راجع: عبد الفتاح السيسى)( قرارا بقانوف فى عيد الرئيس 116؛ و)(منصور

 ـ.9112مف ديسمبر  4، الإثنيف 19، السنة 1161المصرى اليوـ، العدد
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أما الإشكالية الثانية: ىؿ يكتفى بعرض القوانيف عمى مجمس 
ورة. أـ أف الإكتفاء النواب؛ لمتصويت عمييا خلاؿ المدة المذك

( مف الدستور؛ والتى تضمنت 123بالعرض يخالؼ نص المادة )
عرض القوانيف ومناقشتيا. وطبقا لمنص المذكور: يعد النص عمى 

دوف مناقشة: مموافقة عمييا ل الإكتفاء بعرض القوانيف عمى المجمس
وقد تضمنت المادة المذكورة ما يؤكد ىذا الرأى؛  45.مخالفا لمدستور

  منيا: وموقؼ المجمس ربطت بيف مصير القوانيف المعروضة حيف
رضت ولـ يقرىا المجمس، زاؿ بأثر ناقش أو إذا ع  عرض وت  فإذا لـ ت  

رجعى ما كاف ليا مف قوة القانوف، دوف حاجة إلى إصدار قرار بذلؾ، 
إلا إذا رأى المجمس اعتماد نفاذىا فى الفترة السابقة، أو تسوية ما ترتب 

 ثار مف آ عمييا
ويرتبط بيذا الأمر الرأى الذى تبناه البعض؛ وخلاصتو أف 

( مف الدستور لا تنطبؽ عمى الحالة التى نبحثيا ىنا. 123المادة )
يرى ذلؾ أننا نتناوؿ قوانيف صدرت فى مرحمة إنتقالية أو أكثر؛ ولذا 

 مف الدستور.  ىذه المادةلا محؿ لتطبيؽ ىؤلاء أنو 
                                                 

78
نور فرحات إلى أف الإكتفاء بعرض القوانيف عمى ويشير أستاذنا: د. محمد  

رط فى المادة المذكورة المجمس والموافقة عمييا يعد مخالفا لمدستور؛ لأنو إشت  
، العددالمقاؿ المشار إليو . راجععرضيا ومناقشتيا ، 1161: المصرى اليوـ

ـ. وموقؼ الزعيـ وحكومة الوفد مف 9112مف ديسمبر  1، الجمعة 19السنة
 ( مف البحث؛ وكما سيأتى عرضو موجزا فى ىذه الفقرة. 94سألة: فقرة )ىذه الم
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الحديث نوجز الرد ىنا؛ باستعادة ومف المفيد فى إعتقادى أف 
 (سعد زغموؿ)واجيت حكومة الوفد الأولى وزعيميا الأزمة التى عف 
طالب بعرض ومناقشة كؿ قد مجمس النواب كاف  ـ.1691سنة 

مف ( 136)إعمالا لنص المادة  القوانيف التى صدرت قبؿ إنتخابو؛
ور . والمتأمؿ ىنا يمحظ أف المادة المذكورة مف دست1691دستور 
كانت تتضمف النص عمى عرض القوانيف وليس مناقشتيا.  1691

غير أف مجمس النواب كاف يتمسؾ بجوىر النص الدستورى؛ مف جية 
عداد القوانيف. الأصيؿ فى  حؽصاحب الأف المجمس ىو  التشريع وا 

لا أى قانوف صدر فى غيابوويترتب عمى ذلؾ حقو فى مناقشة  ؛ وا 
 يا ييدر حقو المذكور.أصبح العرض والتصويت أمرا شكم

القوانيف التى تمسؾ المجمس والمتأمؿ أيضا سيلاحظ أف 
زمف الحرب العالمية الأولى وما تلاىا. صدرت بمناقشتيا: كانت قد 

وقد مر بنا كيؼ أ عمنت الحماية عمى مصر وط بقت الأحكاـ العرفية؛ 
واعتقالات ومحاكمات  إضراباتوما شيدتو مصر مف ثورة؛ تخممتيا 

لا خلاؼ إذف أف ... ؛ وما لا يقؿ عف ثلاثة آلاؼ شييديةعسكر 
القوانيف التى تمسؾ المجمس بمناقشتيا كانت تنتمى إلى مرحمة 

 نموذج الإستثناء. :إستثنائية؛ إف لـ تكف بحؽإنتقالية أو 
كاف الخلاؼ يدور حوؿ بعض القوانيف؛ وفى مقدمتيا قانوف 

رى ماذا كانت ت  ـ. 1691الإجتماعات والمظاىرات الصادر سنة 
نتيجة الخلاؼ بيف مجمس النواب وحكومة الوفد الأولى فى ىذه 
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تمسكوا و ة؛ مناقشمبدأ ال فقد رفضوا الزعيـ وحكومتو المسألة؟. أما 
وفى جمسة وتصويت واحد.  ؛واحدة الموافقة عمى القوانيف دفعةب

مف إلغاء قانوف  المجمسونتيجة لاستحكاـ الخلاؼ: لـ يتمكف 
 الحكومة وعدىا بتعديمو.تنفذ ولـ المذكور؛ والمظاىرات  الإجتماعات

. سارياالإجتماعات والمظاىرات : إستمر قانوف ذلؾ الخلاؼسبب بو 
. وقد ينت حكومة جديدةالدستور؛ وع  ؛ ثـ أ لغى البرلمافحؿ تـ فقد 

ذكور القانوف الماـ إستخدة ممحوظة فى أبدت الحكومة الجديدة ىم  
 وأنصار الزعيـ!. الوفدأعضاء متيـ وفى مقد؛ المعارضيفضد 

وقد تضمن الإعلان الدستورى المذكور مواد ثلاثة ب ــ 
(؛ وتتعمؽ المادة 11و 5و 4وىى المواد ): بخصوص حرية الرأى

. وىو الحؽ الذى بشرط الإخطار ( بالحؽ فى الإجتماع والتظاىر11)
المعدؿ  9111( مف دستور 41المادة ) جرى النص عميو لاحقا فى

ويلاحظ بالرجوع إلى نص المادتيف  .9111ما يعرؼ بدستور  أو
( مف الدستور المعدؿ: أنو يتسع لمجموعة أساسية مف 12( و)41)

أشكاؿ التعبير عف الرأى؛ وىى: " الإجتماعات العامة والمواكب 
 والتظاىرات "؛ وكذلؾ " الإضراب السممى ". 

ف فى ػػي( إضافتيف؛ أولاىما: حؽ المواطن41وتضمنت المادة )
" جميع أشكاؿ الإحتجاجات السممية "؛ والثانية حظر حمؿ السلاح 

خرى لمتعبير أفييا " مف أى نوع ". ولذلؾ يمكننا أف نضيؼ أشكالا 
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عف الرأى؛ إستنادا إلى ذلؾ النص العاـ؛ ومنيا: الحؽ فى الإعتصاـ 
 السممى.

وتتمتع أشكال التعبير والإحتجاج السممية بحماية جـ ــ 
؛ (9111دستور ) المعدؿ 9111كفميا دستور : ة خاصةدستوري

 عمى النحو التالى:مف حيث قوتيا يمكننا عرضيا متدرجة و 
( مف الدستور: لايجوز تعديؿ النصوص 993طبقا لممادة )ػػػ 

الدستورية المتعمقة " بمبادىء الحرية أو المساواة، مالـ يكف 
 التعديؿ متعمقا بالمزيد مف الضمانات ".

قانوف أو تشريع ؛ لأنو قد يصدر لمحقوؽ أخرى ؾ حمايةوىناػػػ 
تضمنت  لؾذ؛ فيقيد ممارستيا فى الواقع. وليتضمف مساسا بيا

" لايجوز لاى النص عمى: المعدؿ ( مف الدستور 69المادة )
قانوف ينظـ ممارسة الحقوؽ والحريات أف يقيدىا بما يمس 

 ." أصميا وجوىرىا
( مف 61ة فقد تضمنتو المادة )أما النوع الثالث مف الحمايػػػ 

الدستور المعدؿ؛ وىى الحماية التى تكفميا نصوص 
المعاىدات والإتفاقيات الدولية: " تمتزـ الدولة بالإتفاقيات 
والعيود والمواثيؽ الدولية لحقوؽ الإنساف التى تصدؽ عمييا 
مصر، وتصبح ليا قوة القانوف بعد نشرىا وفقا للأوضاع 

 المقررة ".
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إشارة صريحة إلى الإعلاف نت ديباجة الدستور وتضمػػػ 
العالمى لحقوؽ الإنساف الذى شاركت مصر فى إعداده 

( مف الدستور المعدؿ تعتبر 994وطبقا لممادة ) وأقرتو.
الديباجة جزءا مف الدستور؛ لأف الدستور يشكؿ " نسيجا 
مترابطا، وكلا لا يتجزأ، وتتكامؿ أحكامو فى وحدة عضوية 

أف وفقا لمرأى الراجح بيف الفقياء الدستورييف: متماسكة ". و 
الدستور؛  موادالتى تتمتع بيما  قوةليا ذات الديباجة الدستور 

فى كؿ موضع تتضمف فيو الديباجة نصا أو مبدأ وذلؾ 
 قانونى.

 
 لممتظاىرين حماية التى يضمنيا قانون التظاىرالتساؤلات حول 

نسوؽ ملاحظاتنا  . ولدينا مجموعة مف التساؤلات؛ قبؿ أف15 
التى مبادىء الحوؿ فمسفة التشريع فى القانوف المذكور؛ وصمتيا ب

قبؿ قرف مضى مف الزماف. وتدور ات التظاىر تشريعقامت عمييا 
؛ أو لبعض الفئاتىذه التساؤلات حوؿ الحماية التى يوفرىا القانوف 

 :؛ عمى النحو التالىالحالاتفى بعض 
بالنظر إلى : اىر لممنتقباتىل يكفل القانون حق التظأ ــ 

 القانوف عمى حظر إخفاء الوجو: نص 
 المادة السادسة 

 جتماعات العامة أو المواكب أو يحظر عمى المشاركيف فى الإ
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و أو العاب نارية أالتظاىرات حمؿ أية أسمحة أو ذخائر أو مفرقعات 
و أ و المواد التي تعرض الأفرادأ مواد حارقة أو غير ذلؾ مف الأدوات

 و الخطر.ألمضرر  و الممتمكاتأالمنشئات 
رتداء الأقنعة أو الأغطية لإخفاء ملامح  الوجو إكما يحظر عمييـ 

 رتكاب أي مف تمؾ الأفعاؿ.                                              إبقصد 
 

أثناء الإجتماع ب: جانوىل يتم ضمان الحماية الكافية للأب ــ 
مف  ر بيا المشرع مادتو الأولىارة التى صد  العب ـأو التظاىر؛ أما
العامة والمواكب  جتماعاتلممواطنيف حؽ تنظيـ الإ: " قانوف التظاىر

إلييا، وذلؾ وفقًا للأحكاـ والضوابط ماـ نضوالتظاىرات السممية والإ
 ". المنصوص عمييا فى ىذا القانوف

 ىذه المسألة ليا أكثر مف زاوية لمبحث؛ فالأصؿقد يقاؿ إف  
فى أرضيا؛ مصريا كاف أو قيـ أف تطبؽ القوانيف المصرية عمى مف ي

ومف تطبيقاتو نص  أجنبيا. ويعرؼ ىذا بػ " مبدأ إقميمية القوانيف "؛
المادة النص عمى سمطة تمؾ ( مف الدستور. وتتضمف 122المادة )

بعد موافقة رئيس  ؛أو تخفيفيا رئيس الجميورية فى العفو عف العقوبة
    46ليستفيد منو المواطف والأجنبى.مطمقا؛ النص د جاء الحكومة. وق

                                                 
( مف دستور 122قانوف طبقا لممادة )أما العفو الشامؿ فلا يتـ إلا بناء عمى  46

انوف، يقر بموافقة أغمبية قولا يكوف العفو الشامؿ إلا ب: " المعدؿ 9111
 ." أعضاء مجمس النواب
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 ؛يخضع لبعض الإستثناءاتغير أف مبدأ الإقميمية المذكور 
ما يتعمؽ بفئة معينة مف الأجانب يتـ إعفاؤىا مف الخضوع منيا 

لبعض القوانيف؛ وفى مقدمتيا قانوف العقوبات والقوانيف المكممة لو. 
أفراد أسرىـ ؛ ويمحؽ بيـ وؿ الأجنبيةرؤساء الدعمى رأس تمؾ الفئة: و 

 أعضاء السمؾ الدبموماسى والقنصمى. ؛ وكذا وخدميـ
وثمة زاوية أخرى تدخؿ فى نطاؽ المعاىدات والإتفاقيات 
الدولية التى إلتزمت بيا مصر؛ ويتحدد بيا مركز الأجنبى فى بعض 

 ثالثة: نشأت بمقتضى القرار بقانوف رقـأخرى زاوية لدينا و . الحالات
القرار ىذا  أجازـ. وقد 9111مف نوفمبر سنة  19الصادر فى  111

التقاضى؛ بقانوف تسميـ الأجنبى إلى بمده فى أى مرحمة مف مراحؿ 
سمطة تسميـ  وأسند القرارلمحاكمتو أو تنفيذ العقوبة الصادرة بحقو. 

؛ المصالح العامة لمدولةمستندا إلى ئيس الجميورية؛ الأجنبى إلى ر 
مذكرة يقدميا النائب هجلس الوسراء؛ بٌاء على س ة رئيموافقوبشرط 
  العاـ.

وقد إستثنى القانوف مزدوجى الجنسية مف الميزة المذكورة؛ ولذا 
. كما استثنى مف لا يكوف أمامو سوى التنازؿ عف جنسيتو المصرية

صدر ضدىـ أحكاـ فى قضايا تجسس أو إرىاب أو مساس بالأمف 
ف ىذه الميزة المقررة للأجانب تخالؼ القومى. ويرى أغمب الفقياء أ

 مبدأ المساواة المقرر فى الدستور؛ وتندرج ضمف أشكاؿ التمييز بيف
المصرييف. ويذىب البعض إلى أنيا تعد إعتداء عمى سمطة القضاء 
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يستغنى  واستقلالو والحجية التى تترتب عمى أحكامو؛ وكميا أمور لا
   51عنيا فى باب العدالة.

 :الإجتماعات والمواكب والتظاىرات الأقل عدداوماذا عن جـ ــ 
دد المشاركيف فييا عف عشرة أفراد؛ بالنظر إلى أى تمؾ التى يقؿ ع

أما فى الإجتماع " لا . أف المشرع إلتزـ بعدد محدد مف المشاركيف
يقؿ عددىـ عف عشرة "؛ بينما إشترط أف " يزيد عددىـ عمى عشرة " 

 أو التظاىرة.  فى الموكب
سبق أن أشرنا إلى الإطار الدستورى لمحق فى  دــ وقد

عف الحماية التى ولذا يصح التساؤؿ  :يينالإعتصام السممالإضراب و 
تو وقد أفصح المشرع عف ني 51يف.الحقيف مارسة ىذكفميا القانوف لم

حظر عمى المشاركيف فى الإجتماع أو الموكب أو التظاىرة حينما 
                                                 

لقوانيف التى تجيز التصالح مع فئات وتنطبؽ ىذه الإعتراضات عمى ا 51
بعينيا؛ رغـ صدور أحكاـ جنائية بشأنيا. وقد سبؽ لمباحث أف أشار إلى 

ثورة يناير التى أحاطت بالتشريعات الصادرة عقب مجموعة مف الظواىر 
ـ. وأىميا: التوسع فى نطاؽ التجريـ؛ والتشدد فى النصوص العقابية؛ 9111

 صرييف فى مجاؿ القضاء والعدالة. واتساع نطاؽ التمييز بيف الم
81

والإضراب ىو التوقؼ الفردى أو الجماعى عف العمؿ؛ وقد يأخذ شكؿ  
الإعتصاـ فى مكاف العمؿ مع توقؼ العامميف عف أداء عمميـ. غير أف 
الإعتصاـ قد يتخذ أشكالا أخرى؛ منفصمة عف الإضراب. ولذلؾ قد يقع فى 

 ة والمياديف العامة...أماكف عامة أخرى؛ ومنيا أماكف الدراس
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و الإعتصاـ نشاطا مجموعة مف الأمور؛ تجعؿ مف الإضراب أ
عمى حظر تعطيؿ الإنتاج  (4نص المادة ). ومف ذلؾ مجرما

( كما سيجىء عمى 5ونص المادة ) والمصالح والمرافؽ العامة...
إلتزاـ المنظميف ببياف " ميعاد بدء وانتياء الإجتماع العاـ أو الموكب 

( مف 11ويمكننا أف نضيؼ إلى ذلؾ نص المادة ) أو التظاىرة ".
أماـ المواقع الحيوية؛ يحظر عمى " حرـ آمف " ؛ بتحديد القانوف

 المقار الحكومية والمؤسسات التعميمية. المشاركيف تجاوزه؛ ومنيا
جاء القانوف خاليا أيضا عندما  وربما أفصح المشرع عف نيتو

مف تعريؼ للإعتصاـ أو الوقفات الإحتجاجية؛ فنزع عنيا الحماية 
ف مجمؿ أحكاـ القانوف المتعمقة بأسباب إوأخيرا: ف. اللازمة القانونية

فض وتفريؽ المجتمعيف والمتظاىريف: تحوؿ دوف ممارسة الحؽ فى 
( مف القانوف. 11الإضراب أو الإعتصاـ؛ وىو ما نمحظو فى المادة )

 عمى النحو التالى:المشار إلييما ( 11( و)4)اف المادتجاءت وقد 
 المادة السابعة

تماعات العامة أو المواكب أو جيحظر عمي المشاركيف في الإ
و الدعوة أالتظاىرات الإخلاؿ بالأمف أو النظاـ العاـ أو تعطيؿ الإنتاج 

و إيذائيـ أو تعريضيـ لمخطر أو أو تعطيؿ مصالح المواطنيف أاليو 
الحيمولة دوف ممارستيـ لحقوقيـ وأعماليـ أو التأثير عمى سير العدالة 

المواصلات أو النقؿ البرى أو  أو المرافؽ العامة أو قطع الطرؽ أو
عتداء عمى الأرواح أو لجوى أو تعطيؿ حركة المرور أو الإالمائى أو ا

 الممتمكات العامة أو الخاصة أو تعريضيا لمخطر .
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 ادة الحادية عشرةالم
تتولى قوات الأمف فى إطار الإجراءات والتدابير وطرؽ التعامؿ التى 

تخاذ ما يمزـ مف إدة التاسعة تضعيا المجنة المنصوص عمييا فى الما
جتماع العاـ أو الموكب أو التظاىر إجراءات وتدابير لتاميف الإ

المخطر عنيا، والحفاظ عمى سلامة المشاركيف فييا، وعمى الأرواح 
عاقة الغرض إوالممتمكات العامة والخاصة، دوف أف يترتب عمى ذلؾ 

 منيا. 
ذا صدر خلاؿ الاجتماع العاـ أو الموكب أو  تظاىرة أى فعؿ مف وا 

المشاركيف فييا يشكؿ جريمة يعاقب عمييا القانوف أو خروج عف الطابع 
، وبناء عمى مف بالزى الرسمىلمتعبير عف الرأى يكوف لقوات الأ السممى

جتماع العاـ أو تفريؽ أمر مف القائد الميدانى المختص فض الإ
 .ةرتكاب الجريمابض عمى المتيميف بالموكب أو التظاىرة والق

 مف المختص مكانيًا قبؿ الفض أو التفريؽ أو القبض ويجوز لمدير الأ
بتدائية المختصة ندب قاضى الأمور الوقتية بالمحكمة الإأف يطمب مف 

ثبات الحالة غير السممية للإجتماع العاـ أو الموكب أو لإ مف يراه،
 .يصدر القاضى أمره عمى وجو السرعةالتظاىرة و 

 
خر يتعمق بشروط الدفاع الشرعى التى ىـ ــ ولدينا تساؤل آ

( مف 11ذلؾ أف المادة ) تجيز لمشرطة إستعمال الأسمحة النارية:
" توافر حؽ الدفاع الشرعى "؛ بما يشير  القانوف تتضمف النص عمى
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: وترتيبا عمى ذلؾ 59حقؽ شروط الدفاع الشرعى.توجوب إلى 
ىذا شترطت المادة أف يكوف تعامؿ رجاؿ الشرطة متناسبا مع إ

يكوف إستعماؿ الأسمحة النارية متناسبا مع الإعتداء. ويقصد بذلؾ أف 
 . " النفس أو الماؿ أو الممتمكاتالمحدؽ بالخطر " قدر 

 والمرجع فى تحديد شروط تحقؽ حالة الدفاع الشرعى
وفقو ذلؾ قضاء ىو قانوف العقوبات؛ والمستقر فى وضوابطيا 

دا ىنا؛ لأف لفظ ػػػممتمكات " تزيإضافة لفظ " النرى أف ولذلؾ  القانوف.
وربما كاف القصد مف النص عميو ىو الإشارة " الماؿ " أعـ وأشمؿ. 

إلى الممتمكات والمرافؽ العامة؛ وىو أمر لا فائدة منو؛ ولا تستسيغو 
 الصياغة القانونية الرصينة.
قد يكشؼ عف بعض  التطبيؽ العممىومع ذلؾ فإف 

 51جاؿ الشرطة للأسمحة النارية.؛ فى مجاؿ استعماؿ ر الإشكاليات

                                                 

82
يشترط لتحقؽ حالة الدفاع الشرعى: أف يكوف ىناؾ إعتداء تـ البدء فيو أو  

عمى وشؾ الوقوع؛ وأف يعتبر الإعتداء جريمة عمى النفس أو الماؿ. وعندئذ 
يكوف لمطرؼ الآخر أف يمارس حقو فى الدفاع الشرعى؛ بشرط أف يكوف فعمو 

فى  . عمر الفاروؽ الحسينى، الوجيزدراجع:  عو.لازما لرد الإعتداء ومتناسبا م
، القاىرة: دار النيضة العربية، 9شرح قانوف العقوبات، القسـ العاـ، ط

  .125ػػ113، صـ9111ػػ9111
83

لأسمحة النارية لمقوانيف اخضع رجاؿ الشرطة فى استعماليـ وتطبيقا لذلؾ: ي 
 =   روعية ".ػػػابط " المشػػػأف؛ وىو ما يسمى بضػوالموائح والتعميمات فى ىذا الش
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؛ كؿ منيما لو يحتاج كؿ منيما إلى تدبرأمراف ولدينا فى ىذا المقاـ 
. الأوؿ: أنو لا يجوز مقاومة رجاؿ صمتو بحالة الدفاع الشرعى

أو القبض  ابفض النشاط أو تفريؽ المشاركيف فيي ـالشرطة عند قيامي
اجبيـ يجعؿ فعميـ بأداء و رجاؿ الشرطة  وأساس ذلؾ أف قياـعمييـ. 

مباحا؛ والأصؿ أف الدفاع الشرعى إنما يستعمؿ لرد الفعؿ الذى يعد 
مف إصابتو فى النشاط  أحد المشاركيفغير أنو قد يتخوؼ جريمة. 

. وفى ىذه الحالة نتيجة فعؿ رجاؿ الشرطةموتو بجروح بالغة أو 
حالة الدفاع الشرعى؛ إذا كاف لتخوفو مف يمكنو أف يستفيد مف 

  عقوبات(. 916و 915)المادة ابة أو الوفاة " سبب معقوؿ ": الإص
أف رجؿ الشرطة يعفى مف المسئولية عف والأمر الثانى: 
إذا كاف ذلؾ تنفيذا لأوامر رئيسو فى العمؿ. استعماؿ السلاح النارى؛ 

                                                                                                                   

مجموعة مف نصوص؛ بيف يـ الإلتزاـ بػ " التدرج " الذى حددتو تمؾ الميوع= 
الوسائؿ قبؿ استعماؿ الأسمحة النارية. وأخيرا: الإلتزاـ بػضابط " التناسب "؛ 
عند استعماؿ السلاح النارى؛ بأف يكوف استعمالو بقدر الخطر الذى يحيط 

ضوابط أخرى فرعية تتعمؽ بالتدرج فى نوع السلاح  ؾنابالنفس أو الماؿ. وى
 راجع تصويبو عمى الساقيف قدر الإمكاف.وجوب النارى تبعا لمدى شدتو؛ و 

د. شيماء محمد عطا الله، استخداـ رجاؿ الأمف لمسلاح عمى سبيؿ المثاؿ: 
أثناء المظاىرات، حدوده والمسئوليات الناشئة عنو، مجمة الفكر القانونى 

صادى؛ كمية الحقوؽ جامعة بنيا، العدد الخاص بالمؤتمر العممى الثامف والإقت
 .391ػػ316ـ، ص9111لمكمية، إبريؿ 
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ة رؤسائو علتزامو تبعا لواجبات وظيفتو بإطاإوأساس الإعفاء ىنا ىو 
رجؿ  غير أفمو بالطاعة يكوف عممو مباحا. ؛ وتبعا لالتزافى العمؿ

مف أف الأمر بإطلاؽ النار لـ يتحقؽ إذا ؛ حسف النيةالشرطة قد يفتقد 
لممسئولية الجنائية: عندئذ  يخضع؛ فلدفاع الشرعىبغرض اكاف 

  :(11ىنا نص المادة )نتأمؿ ومف المفيد أف  عقوبات(. 31)المادة 
 المادة الثالثة عشرة 

وى الوسائؿ المبينة فى المادة السابقة فى فض وتفريؽ فى حالة عدـ جد
جتماع العاـ أو الموكب أو التظاىرة أو قياميـ المشاركيف فى الإ

، أو تلاؼ لممتمكات العامة أو الخاصةبأعماؿ العنؼ أو التخريب أو الإ
ى ، تقوـ قوات الأمف بالتدرج فى الأشخاص أو القواتالتعدى عم

 :الآتىاستخداـ القوة عمى النحو 
 .ستخداـ الطمقات التحذيريةإ
 .داـ قنابؿ الصوت أو قنابؿ الدخافستخإ
 .ستخداـ طمقات الخرطوش المطاطىإ

جتماع العاـ أو الموكب أو التظاىرة وفى حالة لجوء المشاركيف فى الإ
لاستعماؿ الأسمحة النارية بما ينشأ معو توافر حؽ الدفاع الشرعى، يتـ 

 ء بوسائؿ تتناسب مع قدر الخطر المحدؽالتعامؿ معيـ لرد الاعتدا
 .بالنفس، أو الماؿ أو الممتمكات

 
  فمسفة التشريع ومسألة الإخطار

 زـ ػػػار؛ وىؿ إلتػػػرط الإخطػػػوؿ شػػػؤؿ ىنا حاػػػور التسػػػ. ويث16 
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 المشرع بجوىره ودلالتو؛ أـ أنو تحوؿ إلى طمب الإذف أو الترخيص:

( من القانون 8خطار فى المادة )أــ يتطمب الشكل المحدد للإ 
يقوـ المنظموف و : مجموعة من الإجرا ات والبيانات التفصيمية

لاستيفائيا ببياف: مكاف النشاط وزمانو وخط سيره؛ وبياف الموضوع  
والمطالب والشعارات التى سيتـ إستعماليا؛ وأخيرا بياف والغرض 

 :أسماء وصفة ومحؿ إقامة المنظميف وطرؽ الإتصاؿ بيـ
 المادة الثامنة 

 يجب عمى مف يريد تنظيـ إجتماع عاـ أو تسيير موكب أو تظاىرة 
الشرطة الذى يقع بدائرتو مكاف أف يخطر كتابة بذلؾ قسـ أو مركز 

، ويتـ الإخطار أو التظاىرةجتماع العاـ أو مكاف بدء سير الموكب الإ
ؿ عمى جتماع العاـ أو الموكب أو التظاىر بثلاثة أياـ عمقبؿ بدء الإ

الأقؿ وبحد أقصى خمسة عشر يومًا وتقصر ىذه المدة إلى أربع 
وعشريف ساعة إذا كاف الاجتماع انتخابيًا. عمى أف يتـ تسميـ الإخطار 

خطار ، ويجب أف يتضمف الإإنذار عمى يد محضرباليد أو بموجب 
 :البيانات والمعمومات الآتية

 أو التظاىرة. جتماع العاـ أو مكاف وخط سير الموكبمكاف الإ -1
 .ماع العاـ أو الموكب أو التظاىرةجتلإميعاد بدء وانتياء ا -9
، ماع العاـ أو الموكب أو التظاىرة، والغرض منياجتموضوع الإ -1

 .لتى يرفعيا المشاركوف فى أى منياوالمطالب والشعارات ا
أسماء الأفراد أو الجية المنظمة للاجتماع العاـ أو المواكب أو  -1

 ة وصفاتيـ ومحؿ إقامتيـ ووسائؿ الاتصاؿ بيـ .التظاىر 
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قد تشكؿ عائقا  :ب ــ وكما يلاحظ فإن ىذه البيانات المفصمة 
أماـ ممارسة الحؽ فى النشاط. وعمى سبيؿ المثاؿ: فإف بياف 
المطالب والشعارات يخرج عف مفيوـ الإخطار؛ طالما كانت الجية 

ف ىذه السمطة المختصة تمتمؾ سمطة منع النشاط أو إرجائو. و  ا 
( مف القانوف: لتحوؿ الإخطار إلى طمب الإذف 11الواردة فى المادة )

أما المنظميف أو  أو التصريح بالنشاط. وىنا يظير عائؽ جديد
 الداعيف إلى إقامة النشاط.

لأف الإذف أو  جـ ــ وليذا العائق الجديد أكثر من شكل: 
موعد المقترح ساعة قبؿ ال (91) التصريح قد يتأخر إبلاغو إلى

لمنشاط؛ وىى مدة غير كافية لإبلاغ المشاركيف وتنظيـ فعاليتيـ. ومف 
جية أخرى وفى حالة رفض الجية المختصة لمنشاط: سيكوف عمى 

( 11المنظميف المجوء إلى قاضى الأمور الوقتية. ولاتتضمف المادة )
بياف المدة التى ينبغى عمى القاضى إصدار قراره فييا؛ سوى النص 

وكما نرى لدينا شكلاف لعائؽ جديد؛ قد " وجو السرعة ".  عبارة عمى
يطيحاف بمجيود المنظميف فى الإعداد لمنشاط؛ وربما حرما المنظميف 

 ى لإعداده:مف الوقت الكاف
 المادة العاشرة 

يجوز لوزير الداخمية أو مدير الأمف المختص فى حالة حصوؿ جيات 
جتماع العاـ أو الموكب أو وقبؿ الميعاد المحدد لبدء الإ –ف الأم

التظاىرة أو إرجائيا أو نقميا إلى مكاف آخر أو تغيير مسارىا، عمى أف 
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حدد بأربع وعشريف يبمغ مقدمى الإخطار بذلؾ  القرار قبؿ الميعاد الم
 .ساعة عمى الأقؿ
، يجوز لمقدمى ؿ باختصاص محكمة القضاء الإدارىومع عدـ الإخلا

نع أو الإرجاء إلى قاضى الأمور الوقتية الإخطار التظمـ مف قرار الم
 ف يصدر قراره عمى وجو السرعة .أالمحكمة الابتدائية المختصة عمى ب

 
ذا أضفنا إلى ىذه العقبات  تكاليؼ المجوء إلى قاضى  :د ــ وا 

الأمور الوقتية؛ والقيمة المبالغ فييا لمغرامات جزاء مخالفة شرط 
وتنظيمو مرىقة إقتصاديا؛ بؿ الإخطار: تصبح مسألة الإعداد لمنشاط 

 وقد ييدر فييا الوقت والجيد والماؿ.
ومف عجب أف ىذه البيانات والإجراءات وما ينشأ عنيا مف 
عوائؽ: تخضع ليا أيضا الإجتماعات الإنتخابية وفقا لنص المادة 

( مف القانوف. وذلؾ باستثناء المدة التى ينبغى عمى المنظميف 9)
( 91جتماع؛ وىى المدة الى حدد ليا )إخطار الجية المختصة بالإ

. أما المدة المحددة فى الأنواع الأخرى مف ساعة قبؿ الإجتماع
( مف 9طبقا لممادة ) ؾوذل؛ عمى الأقؿ فيى ثلاثة أياـ جتماعاتالإ

  كالآتى:. وقد جاء النص الخاص بالإجتماعات الإنتخابية القانوف
 لمادة الثانية ا

يقاـ فى مكاف أو محؿ عاـ يدخمو أو جتماع العاـ ىو كؿ تجمع الإ
يستطيع دخولو أشخاص دوف دعوة شخصية مسبقة لا يقؿ عددىـ  

 .راء حوؿ موضوع ذى طابع عاـعف عشرة لمناقشة أوتبادؿ الآ
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جتماعات العامة فى تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف ويعتبر مف الإ
 :التى تتوافر فييا الشروط الاتية نتخابيةجتماعات الإالإ
يكوف قاصرًا عمى الناخبيف وعمى المرشحيف لعضوية المجالس أف  -1

 .نتخابيةبرامجيـ الإالنيابية أو سماع 
 .يـئناخبيف وعمى المرشحيف أو وكلاأف يكوف قاصرًا عمى ال -9
 نتخابية.اع فى الفترة المقررة لمدعاية الإجتمأف يقاـ الإ -1
 

اقة ستكوف فوؽ ط ويمكف القوؿ دوف مبالغة إف ىذه الأنشطة
ومف ناحية أخرى:  الطبقات والفئات الأشد إحتياجا والأكثر إحتجاجا.

مف المعموـ لمباحثيف فى تاريخ القانوف: أف المبالغة فى تقدير قيمة 
التعويضات والغرامات كاف سمة القوانيف فى المجتمعات القديمة. 
وكاف الغرض منيا: ردع الآخريف عف الفعؿ الذى خضع بسببو 

مبدأ المبالغة فى تقدير  وقد أصبح 51أو الغرامة!. الشخص لمتعويض
مف المبادىء المستقرة فى القوانيف  ومقدار العقوبات راماتقيمة الغ

نلاحظو و  المنظمة للإجتماعات والتظاىر فى مصر منذ مائة سنة.
 مف قانوف التظاىر الحالى: (91المادة )فى 

                                                 

د. محمد نور فرحات، محاضرات فى أصوؿ القانوف والنظاـ، القاىرة:  84
.د. السيد عبد الحميد فودة، القانوف العراقى القديـ، 133ػػ131ـ، ص1669

. د. 156ػػ145و 114ػػ111ـ، ص9111ية، ، القاىرة: دار النيضة العرب1ط
محمد عمى الصافورى، النظـ القانونية القديمة لدى الييود والإغريؽ والروماف، 

 .116ػػ115ـ، ص1663شبيف الكوـ: الولاء لمطبع والتوزيع، 
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 المادة الحادية والعشرون
ثيف ؿ عف عشرة آلاؼ جنية ولا تجاوز ثلايعاقب بالغرامة التى لا تق

جتماع عاـ أو موكب أو تظاىرة دوف إألؼ جنية كؿ مف قاـ بتنظيـ 
  .الإخطار المنصوص عميو فى المادة الثامنة مف ىذا القانوف

 
 الأفكار المتعمقة بالمكان فى قانون التظاىر 

وفى إطار المبادىء المستقرة فى مصر؛ والتى لـ يزؿ . 11
دور فى إسارىا؛ رغـ إختلاؼ الظرؼ الإجتماعى والإطار المشرع ي

التاريخى: استقر المشرع أيضا عمى ضرب مف العبارات؛ يصعب 
ويترتب عمى ذلؾ بالطبع: وحصره فى معاف بعينيا. تحديد مدلوليا 

التوسع فى مفيوميا عند تطبيؽ القانوف؛ وبالتالى إمكانية المساس 
ممارستو. ويمكننا أف نحصر ىذه بالحؽ أو إىداره؛  بدلا مف تنظيـ 

ومنيا ( مف القانوف. 11( و)4العبارات؛ بالرجوع إلى نص المادتيف )
التأثير عمى سير العدالة أو  "؛ و"  الأمف أو النظاـ العاـكما رأينا: " 
 ". الطابع السممى لمتعبير عف الرأى"؛ و"  المرافؽ العامة

فض النشاط  ويرتبط بيذه المسألة: ملاحظة منظومة تفريؽ 
والقبض عمى المشاركيف فيو؛ وىى المنظومة الواردة فى نصوص 

(. وتتضمف تمؾ المواد مجموعة مف التدابير 11( إلى )6المواد )
الإحترازية أو الإستباقية؛ التى قد يترتب عمييا: منع النشاط إبتداء أو 
الحيمولة دوف إكمالو. وعمى سبيؿ المثاؿ: تمسؾ المشرع فى المادة 
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( مف القانوف بػ " الطابع السممى لمنشاط "؛ وىو أمر لا يوجد 11)
غير أنو تبيف مف الواقع خلاؼ فى طمبو والسعى إلى تحقيقو. 

جرى فضيا والقبض : الإجتماعات والتظاىراتأغمب العممى؛ أف 
 . " الطابع السممىإستنادا إلى تجاوز " عمى المشاركيف فييا 

متعمقة بفكرة المكاف؛ الذى المسائؿ القرة ونناقش فى ىذه الف
 يقوـ فيو المشاركوف بنشاطيـ:

أــ وأخطر ىذه المسائل ىو التعريف الذى حدده المشرع 
الذى يجعؿ مف الإجتماع المنعقد  :لممقصود بالمكان أو المحل العام

 فيو: إجتماعا عاما يخضع لشرط الإخطار. وقد سبؽ وأف عرضنا
التعريؼ  مسألةما يخص  ( مف القانوف؛ ونجتزىء منيا9المادة )

 : بمكاف الإجتماع
جتماع العاـ ىو كؿ تجمع يقاـ فى مكاف أو محؿ عاـ يدخمو أو الإ

عف  يستطيع دخولو أشخاص دوف دعوة شخصية مسبقة لا يقؿ عددىـ
  راء حوؿ موضوع ذى طابع عاـتبادؿ الآ عشرة لمناقشة أو

 
ى ف المشرع كاف أسير التعريؼ الذى ورد فنمحظ مجددا أو 

ـ؛ وىو أمر سبؽ تناولو 1691قانوف التظاىر الصادر سنة 
فى أف المشرع خالؼ المستقر عميو فيو:  وخلاصة القوؿ بالتفصيؿ.

. فقد المكاف والمحؿ العاـنطاؽ تحديد بخصوص الفقو والعرؼ؛ 
سكف وممحقاتو. كالم خاصال مكافمف قبيؿ ال يعتبرأدخؿ فيو ما 
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؛ التى تأخذ حكـ وما شابوادات المكاتب والعيأخذ حكميا أيضا: وي
 كفػػػالمسيتمتع و بيا.  العمؿبعد إنتياء مواعيد ؛ وذلؾ المكاف الخاص

ماكف الخاصة التى الأكذا و وممحقاتو )حديقة، سطح، جراج...(؛ 
مف تع بو متأمثمتيا: بحماية خاصة؛ بسبب ما تأشرنا إلى بعض 

متد إلى ما ؛ وتماية المقررة لممسكفالحخصوصية وحرمة. ومف ذلؾ: 
( مف الإعلاف الدستورى المذكور؛ 3بنص المادة )تبعا لو:  حكموفى 

( مف قانوف 11المعدؿ؛ والمادة ) 9111( مف دستور 25والمادة )
   52ية.ئالإجراءات الجنا

ولدينا ىنا تساؤل آخر عن غرض المجتمعين أو ب ــ   
ير ذلؾ أف جوىر التعب المشاركين فى أحد المواكب أو التظاىرات:

؛ وفى إيصاؿ ىذه الآراء إلى مف يعنييـ الأمر السممى عف الرأى ىو
قد يتعارض ىذا الجوىر فى بعض الحالات و  مقدمتيـ المسئوليف...

و. من( 11فكرة " الحرـ الآمف " التى تناوليا القانوف فى المادة )مع 
بػ  رعػػػفو المشػػػوصلما " حرـ آمف " د ػػػاء عمى ىذه المادة يتـ تحديػػوبن

بالأماكف التى يقصدىا  :" المواقع الحيوية "؛ وضرب ليا مثلا
 بغرض توصيؿ آرائيـوذلؾ عادة؛ أو المتظاىروف  المحتجوف

 : مطالبيـو 
                                                 

د. نجاتى راجع عمى سبيؿ المثاؿ فى مفيوـ المكاف العاـ والمكاف الخاص:  85
اءات الجنائية فى التشريع المصرى، ]بدوف[؛، سيد أحمد سند، مبادىء الإجر 

 .135ػػ131ص
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 المادة الرابعة عشرة  
يحدد وزير الداخمية بقرار منو بالتنسيؽ مع المحافظ المختص حرمًا 

، ية ، والمجالس النيابيةار الرئاسآمنًا معينًا أماـ المواقع الحيوية كالمق
ومقار المنظمات الدولية والبعثات الدبموماسية الأجنبية والمنشآت 
الحكومية والعسكرية والأمنية والرقابية ومقار المحاكـ والنيابات 
والمستشفيات والمطارات والمنشآت البترولية والمؤسسات التعميمية 

 .امةلأثرية وغيرىا مف المرافؽ العوالمتاحؼ والأماكف ا
جتماع العاـ أو الموكب أو التظاىرة ويحظر عمى المشاركيف فى الإ

  المنصوص عميو فى الفقرة السابقة. تجاوز نطاؽ الحرـ
 

ترؾ المشرع لممحافظ المختص  ومن ناحية ثانية: ــ  جـ 
سمطة تحديد أماكف الإجتماع والتظاىر؛ التى يعفى المنظموف فييا 

 وؿ المشرع بالعناية مسألة كفايةمف شرط الإخطار. ولذلؾ لـ يتنا
 . أما الكفاية فنقصد بيا طاقتيا فى إستيعاب الأماكفوملائمة تمؾ 

بينما نقصد بالملائمة سيولة الوصوؿ إلييا والقياـ أعداد المشاركيف؛ 
بالنشاط ثـ مغادرتيا. ويلاحظ ىنا أف عدـ تحقؽ الكفاية والملائمة 

. وقد را شكميا لا طائؿ منوالنحو يجعؿ القياـ بالنشاط أمىذا عمى 
طبقا ؛ جاء النص عمى فكرة الأماكف التى تعفى مف شرط الإخطار

 ( مف القانوف:12لممادة )
 المادة الخامسة عشرة 

 يصدر المحافظ المختص قرارًا بتحديد منطقة كافية داخؿ المحافظة 
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 جتماعات العامة أو المواكب أو التظاىرات السممية لمتعبيرتباح فييا الإ
 .يا عف الرأى دوف التقيد بالإخطارالسممى في

 
 (2فى المادة ) نص القانوفبط بموضوع المكان أيضا رتويد ــ 

ممحقاتيا وساحاتيا. أما فى و " أماكف العبادة " عمى حظر النشاط فى 
دور  فلا خلاؼ بشأنيا؛ لأنو يتفؽ والغرض مف" أماكف العبادة " 

ضافة إلى ذلؾ فإف  مكانتو؛يحفظ لمديف لمذكور النص ا العبادة. وا 
 .توظيفو فيما لايجوزويصونو عف 

الممحقة بدور  غير أنو يلاحظ بخصوص الملاحؽ والساحات
: أنيا كانت مياديف يتجمع بيا المصريوف لمتعبير عف آرائيـ؛ العبادة

ولذا لـ يكف عجيبا أف يتصدر بعضيا مياديف الثورة فى يناير 
د تمؾ الوقائع أنيا كانت ـ وما تلاىا مف موجات. وتشي9111

وقد إكتسبت  تجمعات مدنية؛ فى طابعيا والمشاركيف فييا ومطالبيا.
وقائعيا. ولذلؾ تمؾ الساحات مكانتيا عمى مر السنوات شاىدة عمى 

؛ بؿ وتبقى مزارا لمف ييتموف بمسألة العدالة فإنيا: تظؿ مقصدا
وقد  ـ.الإنتقالية؛ وتخميد ذكرى مف ناضموا وضحوا فى سبيؿ وطني

 نص المادة المذكورة عمى النحو التالى:جاء 
 المادة الخامسة 

يحظر الاجتماع لأغراض سياسية فى أماكف العبادة أو فى ساحاتيا أو 
 ممحقاتيا، كما يحظر تسيير المواكب منيا أو إلييا أو التظاىر فييا.
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 إستنساخ مبادى  التشريع وروحو: ظاىرة مئوية   
بإيجاز نعرض مى ما سبؽ أف ويمكننا إعتمادا ع. 11

لممبادىء التى كانت ومازالت تؤثر فى القوانيف المنظمة للإجتماعات 
. وتنتمى ىذه المبادىء لممجتمع والتظاىرات فى مصروالمواكب 
. كانت مصر فى ذلؾ العيد !مائة عاـ عمى الأقؿ منذالمصرى 

الحد خاضعة للإحتلاؿ الإنجميزى؛ ويناضؿ أبناؤىا لنيؿ الإستقلاؿ؛ و 
. ولذا فإنو مف سمطة الممؾ؛ والحصوؿ عمى دستور ونظاـ برلمانى

ينبغى عند إجراء أى تعديؿ تشريعى فى ىذا المجاؿ: التعامؿ مع تمؾ 
الإطار الإجتماعى المبادىء؛ بما يحفظ جوىر الحؽ؛ ويتلائـ مع 

 ونعرض فيما يمى موجزا لتمؾ المبادىء: المتغير. 
 قانون التجميرقرت بعد صدور التى إست المبادى  لديناأــ 

؛ بنص وىو القانوف الذى ما زاؿ ساريا ؛م2128من أكتوبر  28فى 
 :المقدمة الواردة فى قانوف التظاىر الأخير

 
 المبادى  المستقرة تبعا لسريان  م

 2128لسنة  23رقم  قانون التجمير
ـم ــــــــــرق

الفقـــــرة 
 بالبحث

خمسة أشخاص عمى  مفكؿ تجمع ينطبؽ التجمير عمى  2
 التجمع؛ ولو كاف " السمـ العاـػ " يضر بالأقؿ؛ إذا كاف 

  .لغرض غير سياسىسمميا أو 

 
21 
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؛ وىى الضبط الإدارىأحد مفاىيـ " السمـ العاـ " مفيوـ  9
واسعة الدلالة؛ أى ليس ليا معنى واحد محدد؛ ولذا  مفاىيـ

ما ير بتقدسمطة يستقؿ رجاؿ اليسيؿ التوسع فى تطبيقيا؛ و 
؛ وبالتالى يدخؿ فى " السمـ العاـػ " كاف التجمع مضرا بإذا 

  .نطاؽ التجمير

 
91 

متجمير عمى الجرائـ التى أو المنظـ ل " المدبر" يعاقب  1
حتى ولو لـ يكف المدبر قد حرض ؛ فو المتجمير يرتكبيا 

تجيت إرادتو إلى إ وأعمـ بيا ؛ ولو لـ يكف قد عمى إرتكابيا
ويخالؼ . أمر يخالؼ قواعد الإشتراؾ الجنائىوىو  .إرتكابيا

أف ؛ و تثبت إدانتوحتى المتيـ براءة  :الدستور لأف الأصؿ
 .تطبؽ عمى الفاعؿ وشريكو دوف غيرىماالعقوبة شخصية 

 
 
91 
 

 يع المتواجديف فى مكافميشمؿ العقاب فى التجمير ج 1
أو كاف وجودىـ  ؛باتفاؽ مسبؽكاف تواجدىـ سواء ؛ التجمير
 .بالمصادفةكاف أو ؛ خواطر دتوار  مجرد

 
91 

 
قانون الإجتماعات العامة الواردة فى أما المبادى  ب ــ 

فقد تسممت : 2110لسنة  28رقم  والمظاىرات فى الطرق العمومية
مصيره الإلغاء  فولذا كاالأخير.  التظاىرالإجتماعات و إلى قانوف 
خت نس  ف إست  بعد أمذكور؛ وذلؾ قانوف الال( مف 91الماد)بمقتضى 

 :مبادئو
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 تسممت منالمبادى  التى  م
 2110لسنة   28قانون الإجتماعات والتظاىرات رقم 

 1320لسنة  232رقم  إلى قانون التظاىر

م ــــــــرق
 رةـــالفق

 بالبحث
، اـ "ػػػػف العػػػاـ أو الأمػػػطراب النظػػ" إض الدلالة:  ألفاظ واسعة 1

مكف ت... " ا وقع إضطراب شديد" إذ، " إلى الفتنة ةالدعو  "
  .والقبض تفريؽالفض و اللتوسع فى مف ارجاؿ السمطة 

91  
11  
12 

ة نتيجة مخالفة شرط العقوبة و الغرامالمبالغة فى قيمة  9
؛ وىو أمر يحرـ الطبقات والفئات الأشد إحتياجا الإخطار

    .ف آرائيـالتعبير عوالأكثر إحتجاجا مف 

99  
11 

؛ رغـ الإضراب والإعتصاـ السممييفمف  نصوص تجرـ كؿ 1
؛ ويجداف سندا مف أنيما مف أشكاؿ التعبير السممى عف الرأى

   .النصوص الدستورية

91 

عمى إختلاؼ  والمواكب؛ ابيةالإنتخ خضوع الإجتماعات 1
لشرط ضية... اكالمواكب الريولو لـ تكف سياسية أنواعيا 

  .شأف التظاىراتفى ذلؾ شأنيا ؛ ارطالإخ

96  
11 

جتماع عاما وينطبؽ عميو شرط الإخطار؛ ولو كاف الإيعتبر  4
فى غير  المكتب والعيادة؛ وكذلؾ فى مكاف خاص؛ كالمنزؿ

طالما كاف بإمكاف أى شخص حضوره دوف  ...مواعيد العمؿ
ما يعتبر إعتداء عمى حرمة المكاف الخاص؛  وىو؛ دعوة

كالشوارع  العاـالمكاف  حديدتالمستقر قانونا وعرفا فى يخالؼ و 
  والمياديف والحدائؽ...

13 

 12؛ لأف الإذف أو التصريحطمب إلى بالنشاط  الإخطارتحوؿ  6
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الجية المختصة تمتمؾ سمطة رفض القياـ بو أو تأجيمو؛ وىو 
 .فى ىذا الشأف نص الدستورما يخالؼ 

                  فى إبلاغ المنظميف التأخر يجوز لمجية المختصة  4
وىو ؛ ساعة مف موعده 91إلى ما قبؿ أو إرجاء النشاط  بمنع

  ما قد يدفع المنظميف إلى صرؼ النظر عف النشاط.

11 

لا يمتزـ قاضى الأمور الوقتية بموعد يصدر فيو قراره؛ عند  5
  .المنظميف مف قرار منع النشاط أو إرجائوتظمـ 

11 

 19 محقة بيايمتد إلى المياديف الم العبادةأماكف  النشاط فىمنع  6
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فتاء والدعوة الرياض: الرئاسة العامة لإدارة البحوث العممية والإ
 ـ.1659ىػ، 1119والإرشاد، 

يوليو،  91د. عبد العظيـ رمضاف، الفكر الثورى فى مصر قبؿ ثورة  .12
 .ـ9111القاىرة: ىيئة الكتاب، 
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رائد الفكر المصرى الإماـ محمد عبده، ، القاىرة: ىيئة  ،د.عثماف أميف .18
 .ـ9112الكتاب، 

 :الأمير عمر طوسوف .11
انى لمصر، القاىرة: مكتبة حتلاؿ البريطبدء الإ 1559يوليو  11يوـ ػػػ 

  .الآداب
إلى  1615مذكرة بما صدر عنا منذ فجر الحركة الوطنية، مف سنة ػػػ 

 .ـ9111، القاىرة: مكتبة الآداب، 1695سنة 
، 1699ػػ1213د. عمر عبد العزيز عمر، تاريخ المشرؽ العرب  .03

 .ـ1669الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية، 
ؽ الحسينى، الوجيز فى شرح قانوف العقوبات، القسـ د. عمر الفارو  .02

 ـ.9111ػػ9111، القاىرة: دار النيضة العربية، 9العاـ، ط
د. فتوح عبد الله الشاذلى، القانوف الدولى الجنائى، الإسكندرية: دار  .01

 .9119المطبوعات الجامعية، 
د. فتحى المرصفاوى؛ القانوف المصرى فى العصر الحديث: مرحمة  .00

 .ـ1646القاىرة: دار الفكر العربى؛  التحوؿ؛
د. فتحية النبراوى ود. محمد نصر مينا، تطور الفكر السياسى فى  .08

 . ـ1651، القاىرة: دار المعارؼ، 1الإسلاـ، ط
د. ماىر جابر محمد، تطور اليندسة والتكنولوجيا مف العصر الحجرى  .04

 .ـ9111إلى عصر المعمومات، القاىرة: ىيئة الكتاب، 
، يدار، الحركة العامة للإقتصاد المصرى فى نصؼ قرفد. محمد دو  .06

 م.2315، ]بدوى[، 2ط
، 1د. محمد سامى عبد الحميد، أصوؿ القانوف الدولى العاـ، جػ .02

 .ـ1663الجماعة الدولية، الإسكندرية: ]بدوف[، 
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محمد صبيح: كفاح شعب مصر فى القرنيف التاسع عشر والعشريف،  .08
 .ـ9119قاىرة: ىيئة قصور الثقافة، ال

الإسلاـ ديف العمـ والمدنية، تحقيؽ ودراسة: د. عاطؼ محمد عبده،  .01
 .ـ1665، العراقى، القاىرة: ىيئة الكتاب

د. محمد عمى الصافورى، النظـ القانونية القديمة لدى الييود والإغريؽ  .83
 ـ.1663والروماف، شبيف الكوـ: الولاء لمطبع والتوزيع، 

 :د. محمد مدحت مصطفى .82
لإقتصاد الزراعى المصرى، الإسكندرية، دار رؤية، جانب فى االأػػػ 

 ـ. 9111
كبار ملاؾ الأراضى ودورىـ فى السياسة المصرية، الإسكندرية: دار ػػػ 

 ـ.9111رؤية، 
د. محمد محمود السروجى، تاريخ أوروبا السياسى والإقتصادى،  .81

 . ـ9111القاىرة: 
 ،1621ػػ1521د.محمد مصطفى صفوت، إنجمترا وقناؿ السويس  .80

 .ـ9111القاىرة: مكتبة الآداب، 
د. محمد نور فرحات، محاضرات فى أصوؿ القانوف والنظاـ، القاىرة:  .88

 ـ. 1669
س ومشكلاتيا المعاصرة، القاىرة: ىيئة يد.مصطفى الحفناوى، قناة السو  .84

 .الكتاب
د. نجاتى سيد أحمد سند، مبادىء الإجراءات الجنائية فى التشريع  .86

 المصرى، ]بدوف[.
نت، قصة الحضارة، نشأة الحضارة، الشرؽ الادنى، ترجمة: وؿ ديورا .82

 ـ.9111اف، القاىرة: ىيئة الكتاب، د.زكى نجيب محمود ومحمد بدر 
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 .ـ9111،يحيى حقى، تعالى معى إلى الكونسير، القاىرة: ىيئة الكتاب .88
د.يوناف لبيب رزؽ، شئوف وشجوف تاريخية، القاىرة: ىيئة الكتاب،  .81

 .ـ9112
، القاىرة: 1616يات سعد ورفاقو فى ثورة د.يوسؼ نحاس، ذكر  .43

 .ـ1629]بدوف[، 
 

 انيا: الدورياتث
بيتر ف. ستيرنز، الطفولة فى التاريخ العالمى، ترجمة: وفيؽ فائؽ  .1

، الكويت: المجمس الوطنى لمثقافة والفنوف 195كريشاف، عالـ المعرفة، 
 .ـ9112والآداب، سبتمبر 

مصر الحديثة، ترجمة: راضى فى جابرييؿ باير، تاريخ ممكية الأ .9
، القاىرة: ىيئة 26لؼ كتاب الثانى، العددعطيات محمود جاد، الأ

 ـ.1655الكتاب، 
جورج أورويؿ، مزرعة الحيوانات، ترجمة وتقديـ: عبد الحميد الكاتب،  .1

 ،  .ـ9112، القاىرة: إبريؿ 316سمسمة كتاب اليوـ
ىرة: ، القا115؛ سمسمة إقرأ 1616د.حسيف مؤنس؛ دراسات فى ثورة  .1

  .ـ1643دار المعارؼ، 
، القاىرة: دار 441رجائى عطية، فرساف ثوار، كتاب اليلاؿ، عدد .2

 .ـ9112اليلاؿ، يونيو 
سبتينو موسكاتى، الحضارات السامية، ترجمة: د. السيد يعقوب، سمسمة  .3

 .ـ1664، القاىرة: ىيئة الكتاب، 114الألؼ كتاب الثانى، العدد
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لذيف أعادوا بناء آسيا، القاىرة: ىيئة د. السيد أميف شمبى، المثقفوف ا .4
 .ـ9111، 111قصور الثقافة، إصدارات خاصة، العدد 

؛ 115عبد المطيؼ محمد؛ التشريع السياسى فى مصر؛ ذاكرة الكتابة  .5
 .ـ9119القاىرة: الييئة العامة لقصور الثقافة؛ 

، 331، إقرأ، عدد1د. عبد الوىاب المسيرى، الأكاذيب الصييونية، ط .6
 .ـ9111: دار المعارؼ، القاىرة

، 12د. عمرو عبد العزيز، ثورات مصر الشعبية، الثقافة الشعبية، العدد .11
 ـ. 9112القاىرة، ىيئة الكتاب، 

كريف برنتف، قصة الفكر الغربى، ترجمة: محمود محمد، ذاكرة الكتابة،  .11
 .ـ9116، القاىرة: ىيئة قصور الثقافة، 66العدد

دب العربى عبد الكريـ، الأمذكرات أحمد عرابى، تبسيط: محمد  .19
 .ـ9112قاىرة: ىيئة قصور الثقافة، ، ال91لمناشئيف، عدد 

مذكرات عربجى؛ بقمـ الأسطى حنفى أبو محمود؛ تقديـ فكرى أباظة؛  .11
 ـ.    9111؛ القاىرة: الييئة العامة لقصور الثقافة؛ 6سمسمة ذاكرة الوطف

 
 : المجلات والصحفثالثا
مف  11، السبت 11، السنة1692، العدد أنور اليوارى، المصرى اليوـ .1

 ـ. 9112مارس 
سراءيؿ وكنعاف فى العصور  .9 بيومى قنديؿ، عرض كتاب مصر وا 

، مجمة أحواؿ 1691، والصادر سنة : رونالد ريد فوردلمؤلفو؛ القديمة
، القاىرة: مركز الدراسات السياسية 11، العدد1مصرية، السنة

 ـ.9111يجية بجريدة الاىراـ، شتاء والإسترات
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شذى يحيى، مارؾ تويف عراب أسطورة أرض الميعاد، مجمة اليلاؿ،  .1
 ـ.9112، القاىرة: دار اليلاؿ، نوفمبر 1141العدد

، العدد .1  4، الإثنيف 19، السنة 1161د. شوقى السيد، المصرى اليوـ
 ـ.9112مف ديسمبر 

ستخداـ رجاؿ الأمف لمسلاح أثناء إد. شيماء محمد عطا الله،  .2
ده والمسئوليات الناشئة عنو، مجمة الفكر القانونى المظاىرات، حدو 

والإقتصادى؛ كمية الحقوؽ جامعة بنيا، العدد الخاص بالمؤتمر العممى 
 ـ.9111الثامف لمكمية، إبريؿ 

د.علاء قطب، نظاـ الشركة العالمية لقناة السويس كأداة لمتبعية  .3
 ـ.9112، 21 عدد، الأياـ مصريةالدولية، مجمة 

ـ، مجمة ديواف 1559حتلاؿ مصر إازى، يوميات د. عماد أبو غ .4
 ـ،9112، يوليو 91الأىراـ، العدد 

، القاىرة: دار اليلاؿ، 1141مجمة اليلاؿ، العددممؼ " وعد بمفور "،  .5
 ـ.9112نوفمبر 

 .ـ9112، 21مصرية، العدد مجمة أياـ ممؼ " قناة السويس "،  .6
ة ديواف د. محمد بسيونى، عماؿ مصر فى أياـ الجوع والألـ، مجم .11

  .ـ9112، إبريؿ 99الأىراـ، العدد
د. محمد عفيفى ود. لطيفة سالـ وخالد أبو بكر وآخروف، مصر فى  .11

، أكتوبر 91الحرب العالمية الأولى، مجمة ديواف الأىراـ، العدد
 ـ.9111

، العدد .19 ، الجمعة 19، السنة1161د. محمد نور فرحات، المصرى اليوـ
 ـ. 9112مف ديسمبر  1

  .ـ9119، يناير 6، مجمة ديواف الأىراـ، العدد1616رة كوثر زكى، ثو  .11
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رض وبناة أوؿ الحضارات، مجمة د. محمد بسيونى، الفلاحوف ممح الأ .11
  .ـ9112، يناير 91ديواف الأىراـ، العدد

 ،6والسمطة السياسية، العدد 1616ثورة  ،)محررا( د. محمود أميف .12
 .ـ9111فبراير  91القاىرة، مجمة الشعر، 

 
 صفحات الإلكترونيةرابعا: ال

 .(facebookمصطفى إبراىيـ طمعت؛ عمى صفحتو الخاصة ) .1
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 لىاٍَُ انتظاهز والإجتًاعاخ فً يصز                                     

 ىل انماَىَُحـح والأصانجذور الإجتًاعُ                                    
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 فيرس الموضوعات
                                         1                                                                    إىـــدا 
 2  ..............................................................مقدمة 

 6                                                            مبحث تمييدى
                                             تطور ظاىرة الإستعمار وحركات التحرر الوطنى

 وأوائؿ القرف العشريف التاسع عشر فى القرف
 " ملاحظات فى الإطار الإجتماعى والقانونى "

 
                                                                    (02)ص الفصل الأول

                                                 التطور الإقتصادى والقانونى 
 م2121قبل ثورة  لممجتمع المصرى

 15             المركز السياسى لمصر وتطور الحركة الوطنية المبحث الأول
 14            ا الإجتماعية والقانونيةبعية الإقتصادية وآثارىالت المبحث الثانى

 
 (44)ص الفصل الثانى
 2128لسنة  23قانون التجمير رقم 

 م(2128من أكتوبر  28)الصادر فى 
 23                            الشرعيةقضايا القير القانونى و  لأولالمبحث ا

 23                             الإستغلاؿ والتبعية الإقتصادية المطمب الأول
 33                                 التغيير الإجتماعى  أ طر  المطمب الثانى
 44                              فكرة التجمير ونطاؽ التجريـ المبحث الثانى
 53                                    نماذج التجمير المجرـ المبحث الثالث



~ 173 ~ 
 

                                                                               (14)ص الفصل الثالث
قانون الإجتماعات العامة والمظاىرات فى الطرق العمومية                        

                                                              2110لسنة  28رقم 
 م(2110مايو  03)الصادر فى 

 63                                  ستكماؿ منظومة العقابإ الأول حثالمب
 63                             الإجتماعى والسياسىنقساـ الإ المطمب الأول
 111                               التناقضات والدولة العميقة المطمب الثانى
 119                  مظاىراتالأحكاـ العامة للإجتماعات وال المبحث الثانى
 191                     فمسفة التجريـ والإشكاليات الدستورية المبحث الثالث
 196                                                          مبحث ختامى
 قانوف تنظيـ الحؽ فى الإجتماعات العامة                                            

 9111لسنة  114والمواكب والتظاىرات السممية رقـ 
 ـ9111مف نوفمبر  91الصادر فى        
 " ملاحظات حوؿ فمسفة التشريع "      
   126                                                        ثبت المراجع  

 136                                               فيرس الموضوعات    
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